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Aussterbende Art oder

Spezies der Zukunft?

| Die vollstandige Marktoffnung, die Energiestra-

tegie 2050 sowie die Digitalisierung ziehen fur lokale Energieversorgungsunter-
nehmen grosse Veranderungen nach sich. Ihre Rolle wird im zukunftigen Ener-
giesystem der Schweiz voraussichtlich eine andere sein als bisher. In diesem
Artikel werden funf mogliche Rollen und ihre Auswirkungen untersucht.

SUSAN MUHLEMEIER

okale Energieversorgungsunter-
I nehmen (EVU) sind ein essenzi-

eller Baustein des heutigen
Schweizer Energiesystems. Rund 600
solcher EVUs 1] gibt es aktuell in der
Schweiz, von Kleinstbetrieben mit eini-
gen wenigen Mitarbeitern bis hin zu
kommunalen Konzernen mit tiber 1500
Mitarbeitern. 89% des Grundkapitals
desSchweizer Energiesystems befinden
sich in offentlicher Hand, wovon 26 %
im Besitz der Gemeinden [2]. Die EVUs
sind zumeist multidisziplindr organi-
siertund versorgen Stiddte und Gemein-
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den mit den wichtigsten Infrastruktur-
dienstleistungen. Dazu gehdren die
Strom- und Gasversorgung, das Was-
ser- und Abfallmanagement oder die
Telekommunikation. EVUs betreiben
zudem die dazugehorigen Netze und
werden daher als vertikal integrierte
Unternehmen bezeichnet, die in den
Bereichen Produktion, Beschaffung,
Verteilung und Versorgung aktiv sind.
Die grossen EVUs sind dariiber hinaus
auch in Handel und Services involviert.

Im Bereich der Energieversorgung
stehen diese Versorger heutzutage vor

grossen Umbriichen. Wichtige Heraus-
forderungen sind fiir die EVUs bei-
spielsweise die Liberalisierung des
Strom-und Gasmarkts, die Umsetzung
der Energiestrategie und die damit
verbundene Dekarbonisierung der
Energieproduktion sowie die umfas-
sende Digitalisierung des Energiesys-
tems.

Es stellt sich die Frage: Haben lokale
EVUs tiberhaupt noch einen Platz im
zukiinftigen Energiesystem der
Schweiz? Wird es unter dem Druck der
Liberalisierung zu einem «Stadtwerke-
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Bild1 Die finf Modelle zu méglichen Rollen von lokalen EVUs nach Grad der Liberalisierung und direkter demokratischer Kontrolle.

sterben» kommenundwerden Gemein-
dewerke zuhauf fusioniert oder ver-
kauft? Werden lokale EVUs lediglich
aufihre Funktion als Verteilnetzbetrei-
ber reduziert werden? Oder wird sich
im Zuge der Dezentralisierung ein
gegenldufiger Trend einstellen, beidem
immer mehr Verantwortung auf kom-
munaler Ebene verankert wird und
lokale EVUs zusétzliche Aufgaben
ibernehmen werden, zum Beispiel im
Bereich Datenmanagement?

Dieser Artikel prisentiert fiinf
Modelle von potenziellen zukiinftigen
Rollen der lokalen EVUs und analysiert
ihre potenziellen Auswirkungen auf
die wichtigsten Grundpfeiler des
Schweizer Energiesystems:
® Versorgungssicherheit und Qualitét

des Service public,
® Wirtschaftlichkeit des Gesamtener-

giesystems
® und Fortschritt der Energietransi-
tion zur Erreichung der Ziele der

Energiestrategie 2050.

Modelle fiir mogliche Rollen
von lokalen EVUs in der Zukunft

Die fiinf idealtypischen Modelle wur-
den auf der Basis der Energiewert-
schopfungskette entwickelt. Diese
umfasst die Stufen Produktion und
Beschaffung (inklusive Handel), Netz-
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Bild 3 Modell 2 - Produzent und Verteilnetzbetreiber.

betrieb, Energieversorgung von End-
kunden und weitere Services. Der
Modellentwicklung lagen folgende
Grundannahmen zugrunde: Im Zuge
der Liberalisierungsdebatte wird das
Unbundling von Verteilnetzen auch in
der Schweiz eintreten. Die Digitalisie-
rung des Energiesektors wird weiter
fortschreiten und die EVUs werden
neben dem physikalischen Energiesys-

tem auch einen digitalen Datenlayer
(digital twin) des Energiesystems zu
managen haben.

Um die Debatte der Liberalisierung
von Strom- und Gasmarkt in der
Modellentwicklung zu beriicksichtigen
und dabei explizit neutral zu behan-
deln, konnen die fiinf vorgeschlagenen
Modelle auf zwei Achsen angeordnet
werden (Bild1). Einerseits konnen sie
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nach dem Grad der Liberalisierung,
den sie entlang der Wertschopfungs-
kette zulassen, verortet werden (hori-
zontale Achse). Anderseits, als Gegen-
pol zur Liberalisierung, ist eine
Einstufung nach dem Grad direkter
demokratischer Kontrolle moglich, den
die Modelle iiber die verschiedenen
Stufen der Wertschopfungskette zulas-
sen (vertikale Achse). Im Folgenden
werden diese fiinf idealtypischen
Modelle zu moglichen Rollen lokaler
EVUs angefiihrt und erldutert.

Modell 1- Vertikal integriertes
Unternehmen

Beschreibung: Lokale EVUs sind wei-
terhin auf allen Stufen der Wertschop-
fungskette aktiv («business as usual»),
der Netzbetrieb ist buchhalterisch und
organisatorisch getrennt, bleibt jedoch
Teil der Unternehmensgruppe. Die
EVUs werden als eigenstidndige Unter-
nehmen ausgegriindet, bleiben jedoch
im (mehrheitlichen) Besitzder Gemein-
den. Die Unternehmen sind Eigentii-
mer lokaler Energiedaten und nutzen
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diese auch flir Smart Grids, Demand
Response Management und neue Ser-
vices.

Beispiel: Grossere EVUs wie die IWB
in Basel oder die Stadtwerke Miinchen
und Wien in Deutschland und Oster-
reich, die alle Geschiftsbereiche in
einer Holding oder GmbH mit Tochter-
firmen betreiben.

Auswirkungen: Eswird eine Konsoli-
dierung der kleinsten EVUs stattfin-
den, die sich entweder in regionalen
Kooperationen zusammen- oder gros-
seren EVUs anschliessen, da ein Agie-
ren in allen Wertschopfungsstufen nur
mit einer gewissen kritischen Grosse
und Vorteilen durch Skaleneffekte
moglich ist. Es wird ein zunehmender
Effizienz- und 6konomischer Perfor-
mance-Druck auf die Unternehmen
einwirken, wobei die 6ffentlichen Inte-
ressen (zum Beispiel Service publicund
Energiewende-Engagement) erhalten
bleiben werden. Die EVUs diversifizie-
ren ihre Produktpalette und agieren
noch starker im Bereich Services, um
neue Geschéftsmodelle zu entwickeln.

Lokale EVUs stehen in Konkurrenz zu
anderen lokalen EVUs, aber auch zu
privaten (internationalen) Anbietern,
und zwar in den unterschiedlichen
Wertschopfungsstufen - bei einer vol-
len Liberalisierung auch im Bereich der
Kleinkundenversorgung.

Modell 2 - Produzent und
Verteilnetzbetreiber

Beschreibung: Die EVUs verkaufen
ihren Vertriebs- und Endkundenteil. Sie
bleiben weiterhin in Produktion,
Beschaffung, Handel und Netzbetrieb
aktiv. Beziiglich digitaler Daten behalten
sie die Hoheit tiber produktions- und
netzbasierte Daten. Kundendaten stehen
ihnen nicht mehr direkt zur Verfiigung.

Beispiel: Der norwegische Energie-
versorger Trgnder Energi hat sein
Retailgeschift verkauft, da dieses in
einem liberalisierten Umfeld mit star-
kem Wettbewerb nicht mehr kostenef-
fizient betrieben werden kann. Das
Unternehmen fokussiert auf Handel,
Innovation und Grosskundengeschift.
Schweizer Beispiele sind der Autorin
nicht bekannt.

Auswirkungen: Der Riickzug lokaler
EVUs aus dem Endkundengeschift
geht einher mit einer Liberalisierung
der Grundversorgung und ldsst Raum
fir neue Akteure und zum Beispiel
Retailplattformen. Die EVUs verlieren
den direkten Kontakt zu Endkunden
und den entsprechenden Riicklauf von
Nutzerdaten. Fiir das Smart-Grid-
sowie das Demand-Response-Manage-
ment arbeiten sie mit Aggregatoren
und anderen Akteuren zusammen. Der
Handel wird verstarkt, da der Link zwi-
schen Produktion und Nachfrage
grossmehrheitlich iiber den Markt
abgewickelt wird. Dieses Modell hiangt
stark von der Frage nach der Liberali-
sierung der Grundversorgung ab.

Modell 3 - Verteilnetzbetreiber
und Versorger

Beschreibung: Lokale EVUs verkaufen
ihre eigenen Produktionseinheiten.
Grosse Produktionseinheiten werden
von zentralen Akteuren ibernommen
und die dezentrale Produktion wird
von Kunden beziehungsweise Prosu-
mern getragen. EVUs konzentrieren
sich auf den Netzbetrieb und das End-
kundengeschift. Sie bauen jedoch ihr
Angebot im Service-Bereich weiter aus
und nutzen digitale Daten aktiv. EVUs
befinden sich beziiglich Vertrieb und
¥ vss
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Services im Wettbewerb mit anderen
EVUs und privaten Anbietern.

Beispiel: Kleine Schweizer EVUs, die
keine eigene Produktionseinheiten
besitzen und daher Versorgungsver-
trdge mit grossen Produzenten haben
oder die mit Prosumern zusammenar-
beiten.

Auswirkung: EVUs sind aktiver auf
dem Markt fiir die Beschaffung und im
Handel, um mit zentralen Produktions-
betreibern zu interagieren. Sie sind
selbst nicht mehr mit dem Ausbau
dezentraler Produktion befasst, unter-
stiitzen diesen jedoch mit Services
aktiv. Sie erfiillen hinsichtlich der Pro-
duktionskapazititen verstarktdie Rolle
des lokalen Koordinators. Insgesamt
sind EVUsohne eigene Produktionsan-
lagen abhangiger von fluktuierenden
Marktdynamiken, die sich auf die End-
kundenpreise/-tarife niederschlagen
konnen (je nachdem, inwiefern lang-
fristige Versorgungsvertrage und kurz-
fristigere Handelsaktivitit ausgegli-
chen werden). Das finanzielle Risiko
der Eigentiimer (Stiddte und Gemein-
den) wird reduziert, ebenso wie die
Investitionsmengen, die fiir eigene
Produktion notig sind. Anderseits wer-
den Investitionsanreize und -unter-
stiitzungen notig, um privates Kapital
zum Ausbau erneuerbarer Energien zu
gewinnen. Das Modell hat eine zuneh-
mende Regulierung zur Folge.

Modell 4 - Flexibilititenmanager

Beschreibung: Lokale EVUs verkaufen
sowohl eigene Produktionsanlagen als
auch die Sparte Vertrieb und konzent-
rieren sich auf ihre Rolle als Verteil-
netzbetreiber, iibernehmen jedoch
zusitzlich die Funktion eines Aggrega-
tors beziehungsweise Flexibilitdten-
managers in einem regulierten lokalen
Monopol. Esistihnen erlaubt, ein regu-
liertes Mass an Balancing Assets (Pro-

Zur Methode

Die in diesem Artikel prasentierten
Ergebnisse wurden im Rahmen der
Dissertation der Autorin [3] erarbei-
tet und in zwei Expertenworkshops
mit der Unternehmensfiihrung von
Stadtwerken sowie Branchenexper-
ten von Verbanden, Verwaltung und
Beratung aus der Deutsch- und der
Westschweiz diskutiert.
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duktion und Speicher) selbst zu betrei-
ben, um Grid Balancing zu ermdogli-
chen. Als regulierte Flexibilitdtenma-
nager iibernehmen sie auch die Rolle
deslokalen Energiedatenmanagers mit
entsprechender Datenhoheit, sodass
Energiedaten bei den EVUs lokal
gespeichert und verarbeitet werden.
Datenmanagement ist damit als Ser-
vice public definiert.

Beispiel: Der Autorin ist bisher kein
empirisches Beispiel bekannt.

Auswirkungen: Die EVUs fokussieren
sich auf den Netzbetrieb, Smart Grids
sowie Prosumer- und Demand-Respon-
se-Management. Sie spielen die Rolle
des lokalen Koordinators und Vernet-
zers privater oder anderer offentlicher
Akteure aus Produktion und Vertrieb.
Es zeichnen sich eine Konsolidierung,
Kooperationen oder Zusammen-
schliisse kleiner EVUs ab, um dem noti-
gen Unternehmenswandel und den neu
erforderlichen Kompetenzen gerecht zu
werden. Das finanzielle Risiko der
Eigentiimer ist auf ein Minimum redu-
ziert. Privaten Akteuren bleibt mehr
Raum fiir ein liberalisiertes Energiesys-
tem. Das Modell hat ebenfalls eine stir-
kere Regulierung zur Folge.

Modell5 - Verteilnetzbetreiber

Beschreibung: Lokale EVUs behalten
lediglich den Netzbetrieb und stellen
privaten Akteuren die Netzdaten zur
Verfligung, die jedoch in ihrem Eigen-
tum bleiben. EVUs agieren lediglich im
Monopol. Der Netzbetrieb kann, muss
aber nicht in einem ausgelagerten,
selbststandigen Unternehmen erfolgen.

Beispiele: Stromnetz Hamburg in
Deutschland, Stedin in Holland oder
Ores in Belgien, die eigensténdige Ver-
teilnetzbetreiber sind, wobei sie gleich-
zeitig auch Gas-, Wasser- und Telekom-
munikationsnetze betreiben.

Auswirkungen: Dieses Modell
erlaubt ein Maximum an Liberalisie-
rung sowie die Offnung des Energie-
sektors filir neue Akteure. Das finanzi-
elle Risiko, aber auch die direkte
demokratische Kontrolle der Eigentii-
mer der lokalen EVUs ist auf ein Mini-
mum reduziert. Der Service public wird
ausschliesslich zentral vom Regulator
iberwacht. Wie in Modell 3 und 4 wer-
den auch die Versorgungssicherheit
und der Fortschritt der Energietransi-
tion ausschliesslich iiber Regulierung
und entsprechende Investitionsanreize
fiir private Akteure garantiert.

ENERGIEMARKT |

Expertendiskussion zu den
Auswirkungen der Modelle

Die flinf Modelle wurden im Rahmen
von Expertenworkshops hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf die Grundpfei-
ler des Schweizer Energiesystems disku-
tiert. Insbesondere wurde auf die
Aspekte Versorgungssicherheit und
Qualitdt des Service public, auf die
Wirtschaftlichkeit sowie auf den Fort-
schritt der Energietransition bezie-
hungsweise die Erreichung der Ziele der
Energiestrategie 2050 eingegangen.

Modell 1 beeinflusst durch das hohe
Mass an direkter demokratischer Kon-
trolle die Versorgungssicherheit und
die Qualitat des Service public positiv.
Es wurde ebenfalls ein positiver Effekt
auf den Fortschritt der Energietransi-
tion konstatiert, da die vertikale Integ-
ration der Unternehmen zum Beispiel
lokale Gesamtenergiesystemlosungen
ermoglicht. Hinsichtlich der Wirt-
schaftlichkeitwurde Modell 1 hingegen
negativ eingeschidtzt, da erhohte
gesamtwirtschaftliche Kosten zu
erwarten sind. Offen bleibt, inwiefern
eine Konsolidierung der EVUs poli-
tisch gewollt ist.

Modell 2 beeinflusst die Versor-
gungssicherheit und die Qualitat des
Service public eher negativ, da Kunden
mit einer Vielzahl an Akteuren intera-
gieren miissen, die sich im Stérungsfall
potenziell leichter aus der Verantwor-
tung ziehen konnen. Ausserdem kann
die produktionsseitige Versorgungssi-
cherheit nicht mehr direkt aus Endkun-
deneinnahmen finanziert werden. Fiir
den Fortschritt der Energiewende
wurde das Modell zweischneidig ein-
geschitzt. Einerseits ermdglicht es
neue Businessmodelle (zum Beispiel
Direktvermarktung), anderseits ist der
Link zwischen Angebot und Nachfrage
komplexer, was integrierte Losungen
erschwert. Hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit sollte sich das Modell positiv
auswirken, da eine Senkung des Ener-
giepreises fiir die Endkunden zu erwar-
ten ist. Beispiele aus den Nachbarlidn-
dernmitliberalisiertenEnergiemarkten
haben jedoch gezeigt, dass dies nicht
der Fall ist, da die Gesamtkosten des
Energiesystems nicht sinken, und die
fallenden Preise durch steigende Steu-
ern kompensiert werden.

Modell 3 beeinflusst die Versorgungs-
sicherheit und die Qualitat des Service
public nicht direkt, sofern es von einer
Regulierung der produktionsseitigen
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Versorgungssicherheit begleitet ist und
eine Uberwachung der Marktmacht
grosser Produzenten erfolgt. Flir den
Fortschritt der Energietransition bleibt
offen, wie Privatakteure in den Ausbau
der erneuerbaren Energien und Ener-
gieeffizienzmassnahmen eingebunden
werden (beispielsweise ob iiber regula-
tive Vorgaben oder marktbasierte
Ansitze wie Zertifikatehandel). Dem
einzelnen Biirger wird jedoch sicher
ermoglicht, sich starker direkt zu betei-
ligen. Beziiglich der Wirtschaftlichkeit
sind Effizienzgewinne bei der zentrali-
sierten Produktion sowie eine Reduk-
tion des finanziellen Risikos fiir Stadte
und Gemeinden zu erwarten. Es wer-
den Anreize und Unterstiitzungsmass-
nahmen nétig sein, um Privatkapital
fiir den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien anzuziehen.

Modell 4 schrinkt die direkte demo-
kratische Kontrolle iiber das Ener-
giesystem auf lokaler Ebene sowie die
politische Rolle der EVUs entscheidend
ein. Es wurde von den Teilnehmern der
Workshops beziiglich der Versorgungs-
sicherheit sowie der Qualitit des Ser-
vice public ebenso negativ eingeschatzt
wie beziiglich des Fortschritts der
Energiewende. Anreizstrukturen fiir
Privatkapital oder eine zunehmende
Regulierung wiirden nétig, und lokale
Gesamtenergielosungen wiirden mit
einem komplexeren und grosseren
Akteursnetzwerk deutlich schwieriger
zu handhaben. Hinsichtlich der Wirt-
schaftlichkeit wurde das Modell neut-
ral eingestuft, da das Gleichgewicht
zwischen eingesetztem Privatkapital

und Steuerlast stark von der entspre-
chenden Regulierung abhangt.

Modell 5§ wurde als unrealistisch ein-
gestuftund in der Diskussion nicht wei-
ter berticksichtigt.

Fiir die zukiinftige Rolle
ist eine offene Debatte gefragt

Die Ergebnisse zeigen, dass die Rolle,
welche die lokalen EVUs in Zukunft im
Schweizer Energiesektor spielen wer-
den, nicht eindeutig vorhersagbar ist.
Verschiedene Modelle sind denkbar.
Diese hidngen nicht nur vom Willen der
jeweiligen Eigentimer (Stadte und
Gemeinden) ab, sondern auch von der
weiteren gesellschaftlichen und politi-
schen Vision, wie ein Energiesystem
der Zukunft aussehen soll - sowie der
entsprechenden Regulierung. Es bleibt
zu diskutieren, ob ein direkter lokaler
Einfluss der offentlichen Hand tber
Eigentum und Betrieb der Energieinf-
rastrukturen oder private Akteure mit
klar definierten Leistungsauftrigen
hinsichtlich Versorgungssicherheit,
Wirtschaftlichkeit und Fortschritt der
Energietransition effektiver sind.

Eine Quintessenz dieser Modelldis-
kussion ist, dass fiir die Umgestaltung
des Energiesystems nicht nur die Tech-
nologieférderung, die gesamtwirt-
schaftliche Finanzierung und die Kos-
tenverteilung wichtige Aspekte sind,
die diskutiert werden miissen, sondern
dass auch die Frage nach der Gover-
nance-Struktur gestellt werden muss.
Welche Akteure sollen welche Rolle
und Verantwortung in einem zukiinfti-
gen Energiesystem iibernehmen? Eine

oftene Diskussion iiber die Rollenver-
teilung im zukiinftigen Energiesektor
ist notwendig, um die Ziele der Ener-
giestrategie 2050 zu erreichen. Die
Frage, die in Politik und Gesellschaft
diskutiert werden muss, lautet daher:
Welche Rolle sollen lokale EVUs im
Energiesystem der Zukunft spielen?

ferenzen

[11  Tatigkeitsbericht der EICom 2018, Eidgendssische
Elektrizitatskommission, 2019, S. 28.
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fur Energie, S. 41, 44.

[3] Susan Miihlemeier, «Resilience and agency in mature
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tion and empirical analysis of actor- & system-level
dynamics in sociotechnical energy systems», EPFL,
2019.
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Fachtagung Energiedaten
und Informationssicherheit

am Dienstag, 24. Marz 2020 im Hotel Arte in Olten

Mit dem Rollout von intelligenten Messsystemen bis Ende 2027 steigen die Anfor-

derungen an das Energiedatenmanagement. Kénnen diese erfullt werden und

wie stellen die EVU die Datensicherheit im Betrieb ihrer intelligenten Messsysteme

sicher? Die Fachtagung greift aktuelle Themen und Herausforderungen rund

um das Rollout von intelligenten Messsystemen und den Schutz kritischer Infrastruk-
turen auf. Sie erhalten vertiefte Einblicke in richtungsweisende Pilotprojekte

und erfahren was momentan in der Praxis erprobt wird.

Weitere Informationen und Veranstaltungen zu IT-/OT-Grundschutz und
Cyber Security finden Sie auf www.strom.ch/weiterbildung

Ansprechpartner: olivier.barthe@strom.ch VS e
[Esess]

Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen i
Association des entreprises électriques suisses A o=l
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Associazione delle aziende elettriche svizzere
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