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Gesetzgebung des Bundes -
was andert sich?

Neuerungen fiir die Strombranche - Teil Il | Welche Gesetze konnten oder werden
sich 2017 andern? Zweiter Teil der Ubersicht.

TEXT FRANCIS BEYELER

m 1. Januar 201y traten auf
A Bundesebene rund 360 Geset-

zes- und Verordnungsiande-
rungen in Kraft. [1] Die Energiewirt-
schaft betreffen jedoch nur einzelne,
geringfiigige Anderungen, welche in
einem ersten Teil [2] abgehandelt wur-
den. Dennoch konnte das Jahr 2017 in
gesetzgeberischer Hinsicht ein Wende-
punkt fiir die Branche sein, denn es ste-
hen massgebliche Entscheidungen,
beispielsweise die Abstimmung zum
1. Massnahmenpaket der Energiestra-
tegie 2050 oder die Beschliisse der Rite
iiber die Strategie Stromnetze, bevor.
Aus diesem Grund wird auch ein Blick
in die nahe Zukunft geworfen und die
wichtigsten bevorstehenden Weichen-
stellungen nun in einem zweiten Teil
kurz in chronologischer Reihenfolge
erlautert.

Totalrevision des
Datenschutzgesetzes

Bereits kurz vor Ende desletzten Jahres
wurde die Totalrevision des Daten-
schutzgesetzes bei den interessierten
Kreisen in die Vernehmlassung
geschickt. [3] Fiir die Branche ist dies
besondersinteressant, weilim Rahmen
des 1. Massnahmenpakets der Energie-
strategie 2050 neu im Energiegesetz
statuiert wird, dass auf die Datenbear-
beitung im Zusammenhang mit intelli-
genten Mess-, Steuer- oder Regelsys-
temen das Bundesgesetz iiber den
Datenschutz Anwendung findet. [4]
Mit der Vorlage sollen einerseits die
Schwichen des Datenschutzgesetzes
behoben werden, die aufgrund der
rasanten technologischen Entwicklung
entstanden sind, anderseits soll die
Revisionden Entwicklungen auf Ebene
des Europarates und der Européischen
Union Rechnung tragen. [§] Eine
Arbeitsgruppe mit Juristen aus Bran-
chenunternehmen analysiert zurzeit
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die zahlreichen Anderungen, insbeson-
dere die Pflichten fiir die Unterneh-
men, und bereitet eine Stellungnahme
zuhanden des Bundes vor. Gleichzeitig
arbeitet eine technische Arbeitsgruppe
beim VSE an einer Branchenempfeh-
lung zur Datensicherheit bei Smart
Metern.

Energiestrategie 2050

Am 21. Mai 2017 wird das Volk in einem
Urnengangiiber das 1. Massnahmenpa-
ket der Energiestrategie 2050 abstim-
men, da das Referendum zustande
gekommen ist. [6] Die Energiestrate-
gie 2050, deren Startschuss der Bundes-
rat zwolf Tage nach der Reaktorkata-
strophe von Fukushima vom 11. Madrz
2011 gegeben hatte, beinhaltet schwer-
gewichtig Anderungen im Energiege-
setz und wurde bereits oft thematisiert,
weshalbvorliegend nur noch einmal die
wichtigsten Eckpunkte aufgelistet wer-
den. [7] Kernelement ist zunéchst der

Betrieb der bestehenden Kernkraft-
werke. Diese diirfen so lange am Netz
bleiben, wie sie von der Aufsichtsbe-
horde als sicher eingestuft werden, aber
es diirfen keine neuen Rahmenbewilli-
gungen fir Kernkraftwerke erteilt wer-
den. [8]

Daneben zollt das Gesetz dem Wil-
len nach einem verstarkten Beitrag der
erneuerbaren Energien zur Stromver-
sorgung und einer erhohten Energie-
effizienz Tribut, wozu entsprechende
Richtwerte vorgegeben werden. Die
erneuerbaren Energien sollen durch
eine revidierte und etwas marktnahere
KEV sowie Einmalvergiitungen weiter
gefordert werden. Neuwerden auch fiir
den Ausbau der Grosswasserkraft
Investitionsbeitrdge gewdhrt. Die
bestehende Grosswasserkraft, welche
ihre Produktion unter Gestehungskos-
ten am Markt absetzen muss, wird
zudem befristet durch eine Marktpri-
mie gestiitzt. [9]

Die Energiestrategie 2050 sieht vor, dass bestehende Kernkraftwerke (im Bild Leibstadt)
in der Schweiz vorlaufig weiterbetrieben werden diirfen. Neue Rahmenbewilligungen
sollen aber keine mehr erteilt werden.
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Bild: berggeistOO7/Pixelio.de

Zur Finanzierung all dieser Mass-
nahmen wird der Netzzuschlag auf
max. 2,3 Rp./kWh erhoht. Dieses For-
derinstrumentarium ist neu zeitlich
begrenzt: Flnf Jahre nach Inkrafttre-
ten werden keine neuen Anlagen mehr
in die KEV aufgenommen werden,
Investitionsbeitrage werden bis 2030
gewihrt, die Marktpramie ist auf fiinf
Jahre ausgelegt, wobei der Bundesrat
bis 2019 ein marktnahes Nachfolgemo-
dell vorlegen muss. Fiir die Energieeffi-
zienz bleibt das Gebdudeprogramm das
zentrale Element und wird zusétzlich
gestarkt. Kinftig dirften pro Jahr
450 Millionen Franken statt wie heute
300 Millionen Franken ausder CO2-Ab-
gabe dafiir eingesetzt werden. [10]

Energetische Gebdudesanierungen
sollen auch mit steuerlichen Anreizen
starker gefordert werden. Steuerab-
zilige konnen neu {iber insgesamt drei
Steuerperioden verteilt werden. Zudem
konnen bei Ersatzneubauten die Kos-
ten fiir den Riickbau des alten Gebiu-
desabgezogenwerden. [11] Fernerkann
der Bundesrat Vorgaben zur Einfiih-
rung intelligenter Mess-, Steuer- und
Regelsysteme beim Endverbraucher
machen. So kann er die Netzbetreiber
dazu verpflichten, Smart Meter zu
installieren. [12]

Verzichtet hat das Parlament auf ver-
pflichtende Vorgaben fiir Elektrizitéts-
unternehmen, das Stromsparen beim
Endverbraucher zu fordern. Hingegen
hatdasParlamentdie Eigenverbrauchs-
regelung ausgeweitet, sodass diese neu
auch die Bildung von Eigenverbrauchs-
gemeinschaften ermoglicht. Im Gegen-
zug hat es eine stirkere Gewichtung
der Leistungskomponente bei der
Netztarifierung beschlossen.

Das Bundesamt fiir Energie beab-
sichtigt eine Inkraftsetzung des
1. Massnahmenpakets (vorbehiltlich
einer allfilligen Ablehnung durch den
Souveran) auf 1.Januar 2018. Aus die-
sem Grund wartete das BFE auch nicht
erst das Ergebnis der Abstimmung ab,
sondern gab die notwendigen Verord-
nungsinderungen bereits am 1. Feb-
ruar 2017 bei den interessierten Krei-
sen in die Vernehmlassung.

Verschiedene Arbeitsgruppen mit
Vertreterinnen und Vertretern aus den
Branchenunternehmen und dem VSE
analysieren aktuell die Anderungen auf
Verordnungsstufe und bereiten entspre-
chende Stellungnahmen vor. Auch ohne
eine vertiefte Analyse werden die gros-

o%g2
VS= Sogtt.
A=S EIEgtlngse.

RECHT | VSE

Die Bemessung der Wasserzinse wird neu geregelt (im Bild die Luzzone-Staumauer in
Blenio).

sen Veranderungen auf den ersten Blick
deutlich, denn die Energieverordnung
wird neu auf drei separate Verordnun-
gen aufgeteilt: Neben der totalrevidier-
ten Energieverordnung soll es kiinftig
auch eine Verordnung iiber die Forde-
rung der Produktion von Elektrizitit aus
erneuerbaren Energien (Energieforde-
rungsverordnung; EnFV) sowie eine
Verordnung tiber die Anforderungen an
die Energieeffizienz serienmassig her-
gestellter Anlagen, Fahrzeuge und
Gerite (Energieeffizienzverordnung;
EnEV) geben.

Strategie Stromnetze

Unter dem Begriff' «Strategie Strom-
netze» sind Anderungen des Elektrizi-
tiatsgesetzes und des Stromversor-
gungsgesetzes zusammengefasst. [13]
Kernpunkte sind Vorgaben zur Planung
und Optimierung der Stromnetze,
Optimierung der Bewilligungsverfah-
ren flir Leitungsprojekte, Vorgaben fiir
Entscheid «Kabel oder Freileitung»
und die Verbesserung der Akzeptanz
von Leitungsprojekten. [14]

Das Geschift ist zurzeit in der parla-
mentarischen Beratung, wobei der
Standerat die Vorlage bereits als Erstrat
behandelt hat. Erfreulicherweise hater
dabeiauch vom VSE eingebrachte, wei-
tergehende Vorschlédge aufgenommen:
So sollen kiinftig Anlagen bis 36 kV
vom Plangenehmigungsverfahren, das
in der Vergangenheit vor allem durch
sehr lange Fristen und buchstabenge-
treue Auslegung der raumplanerischen

Verhéltnisse durch das Bundesamt fiir
Raumentwicklung ARE auf sich auf-
merksam gemacht hat, ausgenommen
werden. In diesem Zusammenhang ist
auch die iiberaus deutliche Uberwei-
sung der Motion Hiberli-Koller
«Transformatorenstationen  und
andere elektrische Anlagen einfacher
ermoglichen» an den Bundesrat als
wichtiger Erfolg zu nennen (Stidnderat
37:1 Stimmen; Nationalrat122:57 Stim-
men). Sie verlangt, dass Transformato-
renstationen und andere elektrische
Anlagen ausserhalb der Bauzone kiinf-
tig einfacher, schneller und moglichst
kostengiinstig erstellt oder den verin-
derten Anforderungen angepasst wer-
den kénnen.

Zudem hat der Stdnderat auch die
Gelegenbheit ergriffen, die im Rahmen
der Strategie Stromnetze erfolgende
Revision des StromVG zu nutzen, um
die durch den bestens bekannten und
an dieser Stelle bereits kommentierten
Bundesgerichtsentscheid zu den Ener-
giekosten in der Grundversorgung [15]
verursachten Fehlentwicklungen riick-
gingig zu machen. [16] Art. 6 Abs.5
StromVG, wonach die Betreiber der
Verteilnetze verpflichtet sind, Preis-
vorteile aufgrund ihres freien Netzzu-
gangs anteilsmassig an die festen End-
verbraucher weiterzugeben, soll nach
dem Willen des Standerats (Erstrat)
ersatzlos gestrichen werden. Das
Geschift befindet sich nun bei der
zustdndigen Kommission im National-
rat.
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Die Revision des Stromversorgungsgesetzes ist dusserst umfangreich.

Wasserzins

Der Wasserzins ist eine Offentliche
Abgabe fiir das mit der Konzession ein-
gerdumte Sondernutzungsrecht an
einem Offentlichen Gewisser, nimlich
fiir das Recht, ein Wasserkraftpoten-
zial zur Erzeugung von elektrischer
Energie zu verwerten. [17] Die Abgabe
wurde im Jahr 1916 im «Bundesgesetz
iiber die Nutzbarmachung der Wasser-
krafte» auf nationaler Ebene verankert
und auf Anfang des Jahres 1918 einge-
fihrt.

Die Berechnung des Wasserzinses
geht aus Art.§1 Wasserrechtsgesetz
(WRG) und den ausfithrenden Rege-
lungen in der Wasserzinsverordnung
(WZV) hervor. Die nach diesen Erlas-
sen ermittelte mechanische Brutto-
leistung in Kilowatt multipliziert mit
demjeweiligen kantonalen Wasserzin-
sansatz ergibt den jdhrlich zu ent-
richtenden Wasserzins. Der Wasser-
zins darf nach Art. 49 Abs.1 WRG bis
Ende 2019 jahrlich 110 Franken pro
Kilowatt Bruttoleistung nicht iiberstei-
gen. Folglich muss bald eine Gesetzes-
revision in Vernehmlassung gegeben
werden, in der der Wasserzins ab dem
Jahr 2020 definiert werden kann. Das
Parlament hat hierzu den Bundesrat
2016 mit einer iiber ein «einfaches»
Wasserzinsmaximum hinausgehen-
den Neuregelung beauftragt, welche
die konkrete Lage der Wasserkraft-
werke und die Forderungsmechanis-
men der Energiestrategie 2050 bertick-
sichtigt. [18]
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Der Wasserzins ist im Grundsatz
unbestritten, allerdings passt die
heutige Regelung nicht mehr zum
Marktumfeld. Wegen der teilweisen
Liberalisierung konnen die Wasser-
kraftproduzenten den Wasserzins
nicht mehr beziehungsweise nur noch
in geringem Ausmasse an die grund-
versorgten Endverbraucher abwail-
zen. Es braucht deshalb eine Neure-
gelung, welche die Interessen sowohl
der Standortkantone/-gemeinden
als auch der Wasserkraftbetreiber
beriicksichtigt. Zielfiihrend erscheint
eine Flexibilisierung der Wasserzin-
sen mit einem fixen und einem varia-
blen, marktpreisabhidngigen Teil. Zur
Vorbereitung und Begleitung dieser
anstehenden Gesetzgebungsarbeiten
hat die Branche unter dem Dach von
Hydrosuisse eine Arbeitsgruppe ein-
gesetzt.V

Revision StromVG

Bereits kurz nach der Inkraftsetzung
des Stromversorgungsgesetzes
(StromVG) hat das BFE die Arbeiten zu
einer Totalrevision aufgenommen,
diese jedoch wegen der politisch vor-
dringlicheren Energiestrategie 2050
sistiert. 2014 wurden die entsprechen-
den Arbeitsgruppen wieder eingesetzt
und die Revision vorangetrieben, mit
dem Ziel, bestehende Liickenim Gesetz
zu schliessen sowie neue Regelungen
aufgrund der sich wandelnden Rah-
menbedingungen in der Strombranche
zu priifen. [19]

Obwohlsich das StromVG grundsétz-
lich bewahrt hat, zahlreiche Rechtsfra-
gen unterdessen durch das Bundesge-
richt geklart wurden und punktuelle
Optimierungen wohl geniigen wiirden,
strebt das Bundesamt fiir Energie eine
Totalrevision an, die in zwei Pake-
ten eingefiihrt werden soll. Alleine
im ersten Paket schligt das BFE in
einem bunten, kaum tliberschaubaren
Strauss Anderungen beziehungsweise
neue Regelungen zu Netzentgelten,
Wilzvorgaben, Netzkostenbeitragen,
anrechenbaren Betriebskosten, zur
Sunshine-Regulierung, zu einem
Smart-Grid-Indikator, zur Kosten-
anerkennung von Netzverstdrkun-
gen tber SDL, zum Zugriff des BFE
auf ElCom-Daten, zur Streichung des
Erneuerbaren-Vorrangs bei der Regel-
energie und des Vorrangs bei der Kapa-
zitatszuteilung im Netz, zur Verbesse-
rung der Liquiditdt im SDL-Markt,
zum grenziiberschreitenden SDL-Aus-
tausch, zu ITC-Mindererlosen, zu Fle-
xibilitdten, zur Datensicherheit, zu
Arealnetzen, zum Messwesen, zu den
Netzanschlussbedingungen fiir Produ-
zenten und den Netzanschlusskosten
fiir Endverbraucher, zum WAS-Mo-
dell respektive zur Ersatzversorgung,
zur Abnahme- und Vergiitungspflicht
nach der vollen Markt6ffnung, zur
Swissgrid, zum Beschwerderecht der
ElCom ans Bundesgericht und zur Ver-
sorgungssicherheit vor.

Nach Ansicht des VSE vermag die
Argumentation des BFE iiber die Not-
wendigkeit einer Gesetzesanpassung
bei der Mehrheit der vorgeschlagenen
Massnahmen nicht zu iiberzeugen. Aus
Branchensicht ist eine Legiferierung
auf Vorrat nicht sinnvoll, weshalb der
VSE die Totalrevision des StromVG
ablehnen wird.

Weitere Vernehmlassungen
und Parlamentsgeschifte

2017 steht auch die Vernehmlassung zu
einer Revision der Mehrwertsteuer-
verordnung an, mit welcher die 2016
vom Parlament verabschiedete Geset-
zesrevision konkretisiert wird. [20]
Zudem tritt das Sachplanverfahren
geologische Tiefenlager im zweiten
Halbjahr2017 mitder Vernehmlassung
zur zweiten Etappe in eine wichtige
Phase: Zum Ende dieser zweiten
Etappe werden die in Frage kommen-
den Standortgebiete fiir ein geologi-
sches Tiefenlager auf je zwei fir
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schwach- und mittelaktive Abfille
einerseits und fiir hochaktive Abfille
anderseits eingegrenzt.

In der zweiten Jahreshilfte 2017
diirfte zudem der Startschuss zu weite-
ren, fiir die Branche relevanten Parla-
mentsgeschéften fallen: Der Bundesrat
wird die Botschaften vorlegen zur Kli-
mapolitik der Schweiz nach 2020
(inklusive Totalrevision des CO.-Ge-
setzes), zur 2. Etappe der Revision des
Raumplanungsgesetzes (insbesondere
Optimierung der Bestimmungen iiber
das Bauen ausserhalb der Bauzone) und
zur Revision des Fernmeldegesetzes
(insbesondere Zugang zu passiver Inf-
rastruktur).

Durchatmen zwischen den
Revisionen tite Not

Wenn etwasinder Strombranche gleich
bleibt, dann ist es der Wandel. Aller-
dingsist es bisweilen schwierig, gerade
auch fur kleinere Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen, simtliche Ande-

rungen im Blick zu behalten, insbeson-
dere, wenndie Kadenz der Neuerungen
weiterhin so hoch bleibt. Es ist zu wiin-
schen, dass kiinftig den Unternehmen
mehr Zeit gewéhrt wird, um sich an
rechtliche Neuerungen zu gewohnen
und nicht wie nach dem im Sport ver-
breiteten Sprichwort «nach dem Spiel
ist vor dem Spiel» eine Revision an die
nichste gehdngt wird.

Referenzen

[11  www.admin.ch/opc/de/stats/in-force/index.html.

[2] Bulletin 3/2017.

[31 www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html.

[4] vgl. Art. 17c Energiegesetz geméss Schlussabstim-
mungstext.

[5]1 Medienmitteilung des Bundesamtes fiir Justiz vom
21. Dezember 2016.

[6] www.bk.admin.ch/aktuell/media/03238/index.
htmI?lang=de&msg-id=65468.

[71 vgl. Bundesamt fiir Energie, Chronologie Energiestra-
tegie 2050.

[8] vgl. Art.12 Kernenergiegesetz gemass Schlussabstim-
mungstext.

[9] vgl. Art. 30 Energiegesetz gemass Schlussabstim-
mungstext.

[10] siehe auch Artikel im Tages-Anzeiger vom 4. Dezember
2015 (abrufbar unter http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/
Mehr-Geld-fuer-Gebaeudesanierung/story/23959100).

RECHT | VSE

[11]1 vgl. Art. 32 Abs. 2 Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer gemdss Schlussabstimmungstext.

[12] vgl. Art.17a ff. Energiegesetz gemass Schlussabstim-
mungstext.

[13] Bundesgesetz iiber den Um- und Ausbau der Strom-
netze.

[14] Medienmitteilung des Bundesamts fiir Energie BFE
vom 13. April 2016.

[15] BGer-Urteil 2C_681/2015, 2C_682/2015 vom 20. Juli 2016.

[16] vgl. auch Artikel in der NZZ vom 8. Dezember 2016
(abrufbar unter https://www.nzz.ch/schweiz/aktu-
elle-themen/stromnetze-strategie-bis-zur-steckdo-
se-1d.133553).

[17] Ruedi Sigg, Werner Rothlisberger, Der Wasserzins -
die wichtigste Abgabe auf der Wasserkraftnutzung in
der Schweiz, in: Berichte des BWG, Serie Wasser, Nr. 3,
Bern 2002, S. 5.

[18] vgl. iiberwiesene Motion «Wasserzinsregelung nach
2019».

[19] www.bfe.admin.ch/themen/00612/00613/04787/
index.html?lang=de.

[20] Vernehmlassung bereits eréffnet (vgl. https://www.
admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html).

Autor

Francis Beyeler ist Leiter Recht beim VSE.
- VSE, 5001 Aarau

- francis.beyeler@strom.ch

Der Autor dankt Cornelia Abouri, Senior Expertin Public
Affairs beim VSE, und Niklaus Mé&der, Senior Experte Regu-
lierung beim VSE, fiir die kritische Durchsicht des Artikels.

1) Siehe auch Sonderdruck «Wasserzins» auf
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NEPLANCDACH - Beurteilungssoftware
fir Netzriickwirkungen

Die Software ermdglicht die professionelle
Beurteilung von Netzrickwirkungen
durch Verbraucher- und Erzeugeranlagen.
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NeDisp® — Der Qualitatsausweis fiir lhren
Netzbetrieb

Jetzt bestellen und profitieren!

Mit der Software werden die Verfugbarkeits-

kennzahlen (SAIDI, CAIDI, SAIFI) ermittelt

und Auswertungen lassen sich einfach erstellen.
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nungsqualitdtsmessungen.

Der Regulator (EICom) empfiehlt
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Teilnahme am Programm NeQual!
www.strom.ch/nequal
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verteilunginVerwaltungsgebauden, Rechenzentren
und Spitdlern, zum Einsatz in Kraftwerken,

Kehrichtverbrennungs-, Abwasserreinigungs-
und Aussenanlagen. ISO-9001 -zertifiziert.
Sehr kurze Planungs-, Produktions- und
Montagetermine. Preis gilinstig. Qualitat top.
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Législation fédérale: quels
changements?

Nouveautés pour le secteur électrique - Partie Il | Quelles sontleslois qui changent

ou pourraient changer en 2017 ? Deuxiéme partie de I'apercu.

TEXTE FRANCIS BEYELER

u 1% janvier 2017, quelque 360
A modificationsdeloisetd’ordon-

nances sont entrées en vigueur
a ’échelon fédéral. [1] Le secteur de
’énergie n’est toutefois concerné que
par quelques changements minimes,
qui ont été traités dans une premiére
partie. [2] Néanmoins, en termes légis-
latifs, ’année 2017 pourrait marquer un
tournant pour la branche: en effet, des
décisions déterminantes se préparent,
par exemple la votation populaire sur
le premier volet de mesures de la Stra-
tégie énergétique 2050 ou les décisions
des Chambres fédérales sur la Straté-
gie Réseaux électriques. C’est pour-
quoi nous jetons, dans cette deuxiéme
partie, un regard sur I’avenir proche et
en éclairons brievement, dans 'ordre
chronologique, les principaux jalons
qui seront prochainement posés.

Révision totale de la Loi sur
la protection des données

Ala fin de ’année derniere, la révision
totale de la Loi sur la protection des
données a été envoyee en consultation
aupres des milieux intéressés. [3] La
branche est directement concernée car,
dans le cadre du premier volet de
mesures de la Stratégie énergé-
tique 2050, il est désormais établi dans
la Loi sur I’énergie que la Loi sur la pro-
tection des données s’applique au trai-
tement des données en lien avec des
systémes de mesure, de commande ou
de réglage intelligents. [4] D’une part,
le projet doit éliminer les défauts de la
Loi sur la protection des données qui
ont résulté de 1’évolution technolo-
gique fulgurante; d’autre part, la révi-
sion doit tenir compte des évolutions au
niveau du Conseil de ’Europe et de
’Union européenne. 5] Un groupe de
travail composé de juristes travaillant
pour des entreprises de la branche ana-
lyse actuellement les nombreuses
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modifications, en particulier les obliga-
tions imposées aux entreprises, et pré-
pare une prise de position a I'intention
de la Confédération. Parallélement, un
groupe de travail technique interne a
I’AES planche sur une recommanda-
tion de la branche sur la sécurité des
données pour les smart meters.

Stratégie énergétique 2050

Le référendum ayant abouti, le peuple
votera sur le premier volet de mesures
de la Stratégie énergétique 2050 le
21mai 2017. [6] La Stratégie énergé-
tique 2050, dont le signal de départ a
été donné par le Conseil fédéral douze
jours apres la catastrophe des réacteurs
de Fukushima, le 11 mars 2011, contient
principalement des modifications de la
Loi sur I’énergie. Etant donné qu’elle a
déja été souvent thématisée, nous ne
listerons ici que les principaux repeéres.
[7] L’élément central est tout d’abord
I’exploitation des centrales nucléaires

existantes. Celles-ci peuvent rester
connectées au réseau aussi longtemps
que I'IFSN atteste la stireté de leur
exploitation, mais aucune nouvelle
autorisation générale de construction
de centrales ne peut étre octroyée. [8]

En outre, la loi refléte la volonté de
renforcer la contribution des énergies
renouvelables a l’approvisionnement
en électricité et d’améliorer 'efficacité,
pour lesquelles des valeurs indicatives
correspondantes ont été données. Les
énergies renouvelables doivent conti-
nuer d’étre promues grice a une RPC
revue et plus proche du marché ainsi
qu’a des rétributions uniques. Nou-
veauté: des contributions d’investisse-
ment sont également allouées au déve-
loppement de la grande hydraulique. La
grande hydraulique existante, qui doit
céder sa production sur le marché en
dessous des colits de revient, est par ail-
leurs soutenue par une prime de mar-
ché, limitée dans le temps. [9]

La Stratégie énergétique 2050 prévoit que les centrales nucléaires existantes en Suisse
(ici, Leibstadt) puissent continuer d’étre exploitées pour le moment. Toutefois, aucune
nouvelle autorisation générale ne doit plus étre octroyée.
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Pour financer toutes ces mesures, le
supplément réseau augmentera pour
atteindre au maximum 2,3 ct./kWh.
Cet instrument d’encouragement est
désormais limité dans le temps: cing
ans aprés son entrée en vigueur aucune
nouvelle installation ne pourra plus étre
acceptée dansla RPC;les contributions
d’investissement sont versées jusqu’en
2030; la prime de marché est prévue
pour cing ans, le Conseil fédéral étant
chargé de présenter un modele subsé-
quent proche du marché d’icia2019.Le
programme Batiments, élément cen-
tral pour l'efficacité énergétique, sera
encore renforcé. A l'avenir, 450 mil-
lions de francs par an au lieu des
300 millions actuels, provenant de la
taxe sur le CO., devraient étre utilisés
pour cela. [10]

Les assainissements énergétiques de
béatiments doivent aussi étre plus forte-
ment encouragés par desincitations fis-
cales. Les déductions fiscales peuvent
maintenant étre réparties sur trois
périodes fiscales au total. De plus, les
frais de démolition en vue d’une nou-
velle construction de remplacement
peuvent étre déduits. [11] Par ailleurs, le
Conseil fédéral peut édicter des pres-
criptions concernant !’introduction de
systémes de mesure de commande et
de réglage intelligents installés chez le
consommateur final. Ainsi, il peut obli-
ger les exploitants de réseau a installer
des smart meters. [12]

Le Parlement a renoncé a édicter des
prescriptions contraignant les entre-
prises électriques a promouvoir les éco-
nomies d’électricité auprés des
consommateurs finaux. Enrevanche, le
Parlement a étendu la réglementation
de la consommation propre, de sorte
que celle-ci permet désormais égale-
ment la constitution de communautés
d’autoconsommateurs. En contrepar-
tie, il a décidé de pondérer plus forte-
ment la composante de puissance dans
la tarification du réseau.

L'Office fédéral de1’énergie envisage
de faire entrer en vigueur le premier
volet de mesures (sauf éventuel refus
par le souverain) au 1*janvier 2018.
Clest pour cela que I’OFEN n’a pas non
plus attendu le résultat de la votation
pour mettre en consultation les modifi-
cations nécessaires des ordonnances
auprés des milieux intéressés deés le
1% février 2017.

Différents groupes de travail compo-
sés de représentants des entreprises de
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Le calcul de la redevance hydraulique fait I'objet d’'une nouvelle réglementation (ici, le
barrage de Luzzone, a Blenio).

labranche et de ’AES analysent actuel-
lement les modifications au niveau des
ordonnances et préparent les prises de
position correspondantes. Méme sans
analyse approfondie, les grands chan-
gements sautent aux yeux, car’Ordon-
nance sur’énergie est désormais sépa-
rée en trois ordonnances distinctes:
I’Ordonnance sur I’énergie elle-méme,
révisée en totalité, est complétée par
une ordonnance sur l’encouragement
de la production d’électricité issue
d’énergies renouvelables (OEneR)
ainsi que par une ordonnance sur les
exigencesrelatives al'efficacité énergé-
tique d’installations, de véhicules et
d’appareils fabriqués en série (ordon-
nance sur les exigences relatives a 'ef-
ficacité énergétique; OEEE).

Stratégie Réseaux électriques

Le terme «Stratégie Réseaux élec-
triques » regroupe les modifications de
la Loi surles installations électriques et
de la Loi sur 'approvisionnement en
électricité. [13] Ses quatre aspects
essentiels sontles régles d’optimisation
et de planification des réseaux élec-
triques suisses, I'optimisation des pro-
cédures d’autorisation pour les projets
de lignes, les regles régissant le choix
entre lignes souterraines et lignes
aériennes et une amélioration de l’ac-
ceptation des projets de lignes. [14]
L'objet se trouve actuellement en
délibération parlementaire, le Conseil
des Etats ayant déja traité le projet en
tant que conseil prioritaire. Fait réjouis-
sant: celui-ci a également repris des
propositions apportées par I’AES, qui

vont plus loin: ainsi, les installations de
moins de 36 kV doivent a I’avenir étre
exemptées de la procédure d’approba-
tion des plans, qui s'est fait remarquer
par le passé notamment par de trés
longs délais et par I'interprétation a la
lettre des conditions-cadre d’aménage-
ment du territoire par I’Office fédéral
du développement territorial (ARE).
Dans ce contexte, citons également
comme réussite importante la trans-
mission au Conseil fédéral, de lamotion
Haberli-Koller « Faciliter la construc-
tion et la modification de stations de
transformation et d’autres installations
électriques» a une trés nette majorité
(Conseil des Etats 37:1voix; Conseil
national 122:57voix). Cette motion
demande que des stations de transfor-
mation et d’autres installations élec-
triques puissent étre construites, ou
modifiées en fonction de nouvelles exi-
gences, plus facilement, plus rapide-
ment et & un colit aussi avantageux que
possible en dehors de la zone a batir.
De plus, le Conseil des Etats a égale-
ment saisil’opportunité d’utiliser, dans
le cadre de la Stratégie Réseaux élec-
triques, larévision de la LApEl en cours
pour revenir sur les développements
inopportuns occasionnés par ’arrét du
Tribunal fédéral bien connu, déja com-
menté ici, concernant les coflits de
I’énergie dans 'approvisionnement de
base [15, 16]. L'art. 6, al. s LApE], selon
lequel les gestionnaires de réseau de
distribution sont tenus de répercuter
proportionnellement sur les consom-
mateurs captifs le bénéfice qu’ils tirent
du libre acces au réseau, doit, selon la
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Réviser la Loi sur 'approvisionnement en électricité est un travail de grande ampleur.

volonté du Conseil des Etats (conseil
prioritaire), étre purement et simple-
ment supprimé. L'objet est maintenant
traité parla commission compétente du
Conseil national.

Redevance hydraulique

La redevance hydraulique est une taxe
publique grevant le droit d’usage parti-
culier d’un cours d’eau public inscrit
dans la concession, c’est-a-dire le droit
de mettre en valeur un potentiel
hydroélectrique en vue de produire de
I’électricité. [17] Elle a été ancrée en
1916 dans la « Loi fédérale sur l'utilisa-
tion des forces hydrauliques » auniveau
national, et introduite au début de ’an-
née 1918.

Le calcul de la redevance hydrau-
lique résulte de I'art. 51 de la Loi sur les
forces hydrauliques (LFH) et des régle-
mentations d’exécution figurant dans
le Réglement concernant le calcul des
redevances en matiére de droits d’eau
(RDE). Laredevance hydraulique a ver-
ser annuellement correspond a la puis-
sance brute en kilowatts calculée
mécaniquement - d’apres ces actes -,
multipliée par le taux de la redevance
hydraulique cantonale. Conformément
a l’art. 49, al. 1 LFH, la redevance
hydraulique ne doit pas dépasser
110 francs par kilowatt de puissance
brute, annuellement, d’ici 4 fin 2019.
Par conséquent, une révision de la loi
qui pourra définir la redevance hydrau-
lique a partir de 2020 doit bientdt étre
mise en consultation. A ce sujet, en
2016, le Parlement a chargé le Conseil
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fédéral d’élaborer une nouvelle régle-
mentationallantau-delad’un « simple »
plafond de la redevance hydraulique,
qui tienne compte de la situation
concrete des centrales hydrauliques et
des mécanismes d’encouragement de
la Stratégie énergétique 2050. [18]

La redevance hydraulique est incon-
testée sur le principe, maislaréglemen-
tation actuelle ne convient plus al’envi-
ronnementde marché. Lalibéralisation
partielle ne permet plus aux produc-
teurs hydrauliques de répercuter les
cotits de la redevance hydraulique sur
les consommateurs finaux a ’approvi-
sionnement de base, ouseulement dans
une faible mesure. C’est pourquoi il faut
une nouvelle réglementation qui
prenne en compte les intéréts tant des
cantons et communes d’implantation
que desexploitants de centrales hydrau-
liques. Une flexibilisation de la rede-
vance hydraulique, avec une part fixe et
une part variable dépendante du prix
du marché, semble pertinente. Pour
préparer et accompagner ces travaux
législatifs a venir, la branche a constitué
un groupe de travail sous la houlette de
Hydrosuisse.?

Révision de la LApEl

Peu apres l'entrée en vigueur de la Loi
sur 'approvisionnement en électricité
(LApEl), 'OFEN avait entamé les tra-
vaux visant a la réviser totalement,
mais a dii les suspendre en raison de la
priorité politique donnée a la Stratégie
énergétique 2050. En 2014, les groupes
de travail concernés ont été réactivés et

les travaux de révision ont repris, avec
pour objectif de combler les lacunes de
la loi et d’étudier 'utilité de nouvelles
réglementations sur la base des condi-
tions-cadre en mutation dans la
branche électrique. [19]

Bien que la LApEI ait fondamenta-
lement fait ses preuves, que de nom-
breuses questions juridiques aient
entre-temps été clarifiées par le Tribu-
nal fédéral et que de simples optimisa-
tions ponctuelles suffiraient, 1’Office
fédéral de 1’énergie aspire a une révi-
sion totale devant étre introduite en
deux volets. A lui seul, le premier volet
contient tout un ensemble bigarré,
relativement confus, de modifications
ou de nouvelles réglementations pro-
posées par ’OFEN, sur les thémes les
plus variés: rémunération du réseau,
prescriptions en matiére de report
des cofits, contributions aux cofits du
réseau, colts d’exploitation impu-
tables, régulation Sunshine, indicateur
Smart Grid, reconnaissance des colts
desrenforcements duréseau via les ser-
vices-systéme (SDL), accés de 'OFEN
aux données de ’EICom, suppression
de la priorité aux énergies renouve-
lables pour l’énergie de réglage et de
la priorité dans la répartition des capa-
cités dans le réseau, amélioration de la
liquidité sur le marché SDL, échange
de services-systeme transfrontaliers,
manques a gagner dus a I'ITC, flexi-
bilités, sécurité des données, réseaux
de faible envergure, systéme de
mesure, conditions de raccordement
au réseau pour les producteurs et cofits
de raccordement au réseau pour les
consommateurs finaux, modéle MAG,
approvisionnement de remplacement,
obligation de reprise et de rétribution
aprés l'ouverture compléte du marché,
Swissgrid, droit de recours de I’EICom
au Tribunal fédéral, ou encore sécurité
d’approvisionnement.

De 'opinion de I’AES, I'argumenta-
tion de ’OFEN sur la nécessité d’une
adaptation de la loi ne parvient pas a
convaincre pour la plupart des mesures
proposées. La branche est d’avis que
légiférer « pour couvrir toute éventua-
lité » n’est pas judicieux; ’AES rejettera
donc la révision totale de la LApEL.

Autres consultations et affaires
parlementaires prévues en 2017

L'année 2017 verra également la consul-
tation surune révision de ’Ordonnance
régissant la taxe sur la valeur ajoutée,
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qui concrétisera la révision de la loi
votée par le Parlement en 2016. [20] De
plus, la procédure du plan sectoriel
«Dépdts en couches géologiques pro-
fondes » entrera au deuxiéme semestre
2017 dans une phase importante, avec
la consultation sur la deuxiéme étape:
au terme de celle-ci, le nombre de
domaines d’implantation envisa-
geables pour un dép6t en profondeur
sera limité a deux pour les déchets fai-
blement ou moyennement radioactifs
d’une part, et a deux pour les déchets
hautement radioactifs d’autre part.

Au cours dudeuxiéme semestre 2017,
le coup d’envoi d’autres affaires parle-
mentaires importantes pour la branche
devrait également étre donné: le
Conseil fédéral déposera les messages
relatifs a la politique climatique de la
Suisse aprés 2020 (y compris la révision
totale de la Loi sur le CO.), a la deu-
xieme étape de la révision de la Loi sur
I’aménagement du territoire (en parti-
culier 'optimisation des dispositions
sur les constructions hors des zones a
batir) et a la révision de la Loi sur les
télécommunications (en particulier
Pacces a l'infrastructure passive).

Respirer profondément entre
lesrévisions: un besoin urgent

Si une chose est constante dans la
branche électrique, c’est bien le chan-
gement. Toutefois, il est parfois diffi-
cile, a fortiori pour les plus petites
entreprises d’approvisionnement en
électricité, de garder un ceil sur I’en-
semble des modifications, en particu-
lier lorsque la cadence des nouveautés
reste aussi élevée. Il est souhaitable
qu’a ’avenir, les entreprises se voient
accorder davantage de temps pour se
familiariser avec les nouveautés juri-
diques, au lieu de devoir sauter, sans
répit, d’une révision & l'autre.
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