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Verwirrung im (smarten)
Daten-Dschungel

Rechtsprechung | Das Urteil des Bundesgerichts zum Messwesen schafft mehr
Unklarheiten, als dass es fuir klare Verhaltnisse sorgt. Eine Auslegeordnung und

Einschatzung.

TEXT FRANCIS BEYELER

ieder einmal hat ein gericht-
w licher Entscheid mehr Fra-
gen aufgeworfen als geklart.

Das Bundesgericht, eigentlich der fina-
len Losung von rechtlichen Fragestel-
lungen verpflichtet, hat mit seinem
Entscheid zum Messwesen [1] zahlrei-
che Unklarheiten geschaffen, die Poli-
tik[2] und die Branche aufgeschreckt
und die Verantwortung fiir die Kldrung
an die EICom abgeschoben. EICom,
BFE und eine Arbeitsgruppe des VSE
analysieren den Entscheid zurzeit. Der
vorliegende Artikel widmet sich einer
im weitesten Sinne mit diesem Urteil
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verbundenen Frage, niamlich welche
Folgen sich durch eine Liberalisierung
des Messwesens auf die Vorschriften
iber die Entflechtung ergeben konn-
ten.

Ausgangslage und Entscheid
BGer 2C_1142/2016

Der Betreiber von drei Photovoltaikan-
lagen mit 47, 130 sowie 182 kW Nenn-
leistung ersuchte seinen Verteilnetz-
betreiber um  Mitteilung der
Messpunkte der Photovoltaikanlagen
und um Auskunft tiber die verrechne-
ten Kosten fiir den Betrieb der Mess-

stellen, wenn die Fernauslesung durch
einen alternativen Dienstleister erfolge
sowie um Mitteilung, auf welchen Zeit-
punkt hin ein Wechsel des Messdienst-
leisters moglich sei. Der Verteilnetzbe-
treiber erkldrte daraufhin dem
Betreiber der Photovoltaikanlagen,
dass der Messdienstleister nicht frei
gewihlt werden konne, dass gemiiss
den gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen und dem Metering Code die Ver-
antwortung fiir die Messdatenbereit-
stellung und die Zustindigkeit fiir die
Wahl der Messapparate beim Netzbe-
treiber liege und im Interesse der
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Gesamteffizienz und der Gesamtver-
antwortung kein Bediirfnis bestehe,
Einzelmessungen von einem Dritten
betreiben zu lassen. In Folge wandte
sich der Betreiber an die EICom, die
sein Gesuch abwies. Das Bundesver-
waltungsgericht bestitigte den Ent-
scheid der EICom. Das Bundesgericht
jedochhob den Entscheid aufund hiess
die Beschwerde gut.

Das Bundesgericht hielt zunichst
fest, dass «nicht die Liberalisierung
beziehungsweise die Zulassung von
Wettbewerb, sondern im Gegenteil
die Einschrankung der Wirtschafts-
freiheit und des Wettbewerbs einer
verfassungsmassigen und gesetzlichen
Grundlage bedarf». Dies bedeutet,
dass nicht zu priifen ist, ob eine gesetz-
liche Grundlage fiir die Liberalisierung
des Messwesens besteht, sondern ob
eine gesetzliche Grundlage fiir eine
Einschrankung dieser Freiheit vorhan-
denist. In der Folge fithrte das Bundes-
gericht aus, dass kein (ausdriickliches)
rechtliches Monopol fiirdas Messwesen
bestehe. Art. 8 Abs. 1 StromVV, wonach
die Netzbetreiber fiir das Messwesen
verantwortlich sind, bedeute nicht,
dass sie diese Tatigkeiten selber oder
ausschliesslich ausiiben. Regelungs-
verantwortung begriinde per se kein
Monopol.

Art. 8 Abs. 5 StromVV und Art. 3 EnV
sprechen nach Ansicht des Bundesge-
richts dafiir, dass Lastgangmessungen
bei Endverbraucher und Erzeuger in
deren Zustandigkeitsbereich gehoren.
Der Einspeisepunkt bei einer Pho-
tovoltaikanlage gehore zudem nach
Anhang I.2 Ziff. 1.1 EnV zur Photovol-
taikanlage und nicht zum Netz. Somit
darf der Betreiber der Photovoltaik-
anlagen fiir die in diesem Fall strittige
Lastgangmessung (Anschlussleistung
iiber 30 kVA) einen Dritten seiner Wahl
beauftragen, es sei denn, der beauf-
tragte Messdienstleister wiirde durch
unkorrekte Messungen den sicheren

Betrieb des Netzes gefihrden.[3] Zur .

Kldarung der Frage, ob der hier beauf-
tragte Messdienstleister die Anfor-
derungen erfiillen kann, wurde die
Angelegenheit an die ElICom zuriick-
gewiesen.

Offene Fragen

Das Bundesgericht ldsst mit diesem
Entscheid zahlreiche Fragen offen,
wobei hier nur die wichtigsten kurz
angesprochen werden.

Vs= L
S ele%t&gse'

ENERGIEZUKUNFT | DOSSIER

Grad der Entflechtung / Eingriff in die Eigentumsrechte >
Informatorisch Buchhalterisch Organisatorisch Rechtlich Eigentumsmassig
Vertraulichkeit und Getrennte Organisatorische Uberfithrung des Trennung des
diskriminierungs- Kosten- und Trennung des Netzbereichs in Eigentums am
freier Zugang zu Jahresrechnung Netzbetriebs und eine eigene Netz von

Informationen

Gleichbehandlungs-
programme

juristische Person | |Ubrigem Eigentum

ATt 10 StromVG |

Keine gesetzliche Vorschrift (Ausnahme Swissgrid)

Die fiinf Arten von Entflechtung. [11]

Zunichst betrifft der Entscheid
«nur» die Lastgangmessung bei einem
Betreiber einer Photovoltaikanlage mit
einer Anschlussleistung von tber
30 kVA. Offen bleibt dagegen die Frage,
ob auch Produzenten mit einer
Anschlussleistung bis zu 30 kVA, Kun-
den mit Netzzugang oder feste Endver-
braucher einen Dritten ihrer Wahl als
Messdienstleister beauftragen diirfen.

Unklar ist nach der Lektiire des Bun-
desgerichtsentscheids zudem, ob nur
die Messdienstleistungen fiir Produ-
zenten mit einer Anschlussleistung
von tiber 30 kVA liberalisiert werden
sollen oder auch deren Messstellenbe-
trieb. Das Uvek hat in diesem Punkt
jedoch eine tiberraschend klare Mei-
nung gefasst. In den Erlduterungen
zu den Ausfiihrungsbestimmungen
zum neuen Energiegesetz findet sich
namlich die Aussage: «Insbeson-
dere brachte auch das am 14. Juli 2017
ergangene Urteil des Bundesgerichts
(BGE 2C_1142/2016) keine [solche]
Liberalisierung des Messstellenbe-
triebs. Das Bundesgericht dusserte
sich explizit nicht zur Zustandigkeit
beim Messstellenbetrieb.» [4] Diese
Schlussfolgerung erscheint zutreffend
unter Berlicksichtigung, dass vor Bun-
desgericht nur beantragt wurde, «die
Beschwerdegegnerin sei anzuweisen,
dem Beschwerdefiithrer1 die Zustim-
mung zum Wechsel des Messdienst-
leisters zu erteilen, wobei es vorliegend
nur um einen Teil des Messwesens
geht, namlich um die Messdatenbereit-
stellung beziehungsweise Fernausle-
sung der Lastgangmessung». Dagegen
spricht aber die Aussage des Bundes-
gerichts in einer Zwischenfolgerung,
«dass die Verrechnungsmessungen
jedenfalls bei Produktionsanlagen
mit einer Anschlussleistung von iiber
30 kVA Sache des Produzenten sind»,
wobeinach Ansicht des Bundesgerichts
sowohl das Messdatenmanagement

(beziehungsweise die Messdienstleis-
tungen) als auch der Betrieb der Mess-
stellen zur Verrechnungsmessung
gehoren.

Bisher herrschte grundsitzlich
grosse Einigkeit, dass das Messwesen
einen Teil des Netzes darstellt und
damit die Daten aus dem Messwesen
unter Art.10 Abs.2 StromVG fallen.
Gemiss dieser Vorschrift miissen wirt-
schaftlich sensible «Informationen,
die aus dem Betrieb der Elektrizitats-
netze» gewonnen werden, von den
Elektrizitatsversorgungsunternehmen
unter Vorbehalt der gesetzlichen Offen-
legungspflichten vertraulich behandelt
werden und «diirfen nicht fiir andere
Tatigkeitsbereiche genutzt» werden
(auch Entflechtung genannt).

Entflechtung

Mit der Einftihrung des Stromversor-
gungsgesetzes[s] sollten gemass dem
Zweckartikel insbesondere die Voraus-
setzungen flir einen wettbewerbsorien-
tierten Elektrizitdtsmarkt geschaffen
werden. [6] Im Bereich der Elektrizi-
titsnetze liegt jedoch ein natiirliches
Monopol vor[7], so dass der Wettbe-
werb von vornherein nur um die Elek-
trizitdtsversorgung gefithrt werden
kann.[8] Aufgrund der historischen
Entwicklung erfolgte bis zu diesem
Zeitpunkt oftmals der Betrieb des Net-
zesund die Stromlieferung in der Regel
durch dieselbe Rechtseinheit[9], so
dass nun die Gefahr bestand, dass der
monopolisierte Netzbetrieb die Tétig-
keiten im Wettbewerb quersubventio-
nieren konnte. Der Bundesgesetzgeber
musste somit im Stromversorgungsge-
setz eine Losung zur Verhinderung der
Quersubventionierung zwischen dem
Monopol- und dem Wettbewerbsbe-
reich finden.

Art. 10 Abs. 1 StromVG schreibt
zuniachst den Grundsatz fest, dass
der Netzbetrieb unabhingig gefiihrt
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Der Betreiber von drei Photovoltaikanlagen brachte diesen Stein ins Rollen.

werden muss und Quersubventionie-
rungen zwischen dem Netzbetrieb
und anderen Titigkeitsbereichen zu
unterbleiben haben. In Art.10 Abs. 2
und Abs. 3 StromVG werden dann die
konkreten Massnahmen zur Verhin-
derung der Quersubventionierung
umschrieben, die einerseits aus dem
Verbot der Weitergabe und Nutzung
vonwirtschaftlich sensiblen Informati-
onen in andere Tétigkeitsbereiche und
anderseits aus der buchhalterischen
Entflechtung des Verteilnetzbereichs
von den iibrigen Tétigkeitsbereichen
bestehen.

Grundsitzlich konnen fiinf Arten
von Entflechtung unterschieden wer-
den, namlich in der Reihenfolge nach
dem Grad der Stérke der Entflechtung.
Es sind dies die informatorische, die
buchhalterische, die organisatorische,
die rechtliche und die eigentumsmas-
sige Entflechtung. [10]

Informatorische Entflechtung ist das
Verbot der Nutzung von wirtschaftlich
sensiblen Informationen unter den ver-
schiedenen Bereichen, wie dies in
Art.10 Abs. 2 StromVG vermerkt ist. Bei
der buchhalterischen Entflechtung
miissen die beiden Bereiche aus Trans-
parenzgriindenje eine getrennte Jahres-
und Kostenrechnung fithren. [12] Unter
organisatorischer Entflechtung versteht
man die Trennung der Organisation,
vorab der klaren personellen Trennung,
zwischen dem monopolisierten Bereich
und dem Wettbewerbsteil. Bei der
rechtlichen Entflechtung sind der Wett-
bewerbsteil und der Monopolbereich je
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in einer eigenen Rechtseinheit zu kons-
tituieren, wobei die Eigentiimerschaft
auch aus dem anderen Bereich stam-
men kann. Bei der eigentumsmaéssigen
Entflechtung schliesslich miissen eben-
falls separate Rechtsgebilde gefiihrt
werden, und die Eigentiimer diirfen
keine Tétigkeiten aus dem jeweils ande-
ren Bereich austiben. [13]

In der Schweiz missen die Elektri-
zitdtsversorgungsunternehmen von
Gesetzes wegen informatorisch und
buchhalterisch entflechtet werden. [14]
Die europidischen Bestimmungen zur
Entflechtung gehen dagegen wesent-
lichweiter. Somussinder Européischen
Union ein Elektrizititsversorgungsun-
ternehmen auch organisatorisch und
rechtlich entflechtet werden. [15]

Datenschutz

Wenn das Messwesen nun nicht mehr
einen Teil des Netzes darstellen sollte,
wie dies im Entscheid unter Vorbehalt
der zahlreichen offenen Fragen ange-
sprochen wird, dann kénnen Messda-
ten per sofort fiir andere Tatigkeitsbe-
reiche als den Netzbetrieb verwendet
werden, falls nicht andere gesetzliche
Vorschriften dies verhindern. An erster
Stelle ist hier an die neuen Regelungen
des ersten Massnahmenpakets der
Energiestrategie 2050 zu denken. [16]
Dort findet sich zunachst in Art. 15
Abs.1StromVG die Aussage, wonach
«die Betriebs- und Kapitalkosten
gesetzlich vorgeschriebener intelligen-
ter Messsysteme beim Endverbraucher
stets als anrechenbare [Netz-]Kosten

gelten». Es stellt sich die Frage, ob der
Entscheid des Bundesgerichts unter
Beachtung dieser Vorschrift seiner
Wirkung bereits wieder beraubt wor-
den ist. Nach der hier vertretenen
Ansicht muss das intelligente Messsys-
tem ein Teil des Netzes sein, wenn die
Betriebs- und Kapitalkosten als anre-
chenbare Netzkosten gelten. Vermut-
lich wird jedoch ein weiteres gerichtli-
ches Verfahren zur Kliarung dieser
Frage notwendig sein.

In Art.17a StromVG ist dann die
Definition eines intelligenten Messsys-
tems statuiert. Ein intelligentes Mess-
system beim Endverbraucher ist eine
Messeinrichtung zur Erfassung elektri-
scher Energie, die eine bidirektionale
Dateniibertragung unterstiitzt und
beim Endverbraucher den tatséchli-
chen Energiefluss und dessen zeitli-
chen Verlauf erfasst. Nach Art.17¢
StromVG findet auf die Datenbearbei-
tung im Zusammenhang mit intelli-
genten Mess-, Steuer- oder Regelsyste-
men das Bundesgesetz vom 19. Juni
1992 iiber den Datenschutz Anwen-
dung. Der Bundesrat erldsst aber noch
die Ausfithrungsbestimmungen {iber
die Bearbeitung der Daten von intelli-
genten Mess-, Steuer- oder Regelsyste-
men. In den am 1. November 2017 pub-
lizierten Verordnungsinderungen [17]
im Zusammenhang mit dem ersten
Massnahmenpaket der Energiestrate-
gie 2050 vom1. Februar 2017 findet sich
denn auch ein detaillierter Katalog wie
die Daten aus intelligenten Mess-,
Steuer- und Regelsystemen bearbeitet
und weitergegeben werden diirfen.
Allerdings richtet sich dieser Artikel
einzig an die Netzbetreiber, nicht an
allfdllige Messdienstleister (sofern
diese nicht als Auftragnehmer des
Netzbetreibers titig werden) oder gar
Endverbraucher oder Erzeuger.[18]
Das Uvek schreibt dazu in den Erlaute-
rungen zu den Ausflihrungsbestim-
mungen zum neuen Energiegesetz,
dass sich diese Vorgaben wegen der
Zustidndigkeitsordnung in Artikel 8
Abs. 1 StromVV grundsitzlich an die
Netzbetreiber richten. «Sollte aber der
Messstellenbetrieb zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt liberalisiert sein, so
konnten die Vorgaben auch fiir Dritte
relevant werden.» Natiirlich kénnen
Verordnungen rasch geandert werden,
doch momentan gilt diese Vorschrift
ausschliesslich fiir Netzbetreiber und
ist flir Dritte nicht «relevant».
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Auch das Bundesgesetz iiber den
Datenschutz verhindert grundsétzlich
nicht, dass Daten mit Einwilligung der
betroffenen Person (die regelmassig
durch eine Nennung in den allgemei-
nen Geschiftsbedingungen AGB erteilt
werden dirfte) einer weitergehenden
Nutzung zugefiihrt werden. Dabei ist
aber zu beachten, dass eine Zusammen-
stellungvon Daten, die eine Beurteilung
wesentlicher Aspekte der Personlich-
keit einer natlirlichen Person erlaubt,
als Personlichkeitsprofil im Sinne des
Datenschutzgesetzes gilt und jeder
Bestand von Personendaten, der so auf-
gebaut ist, dass die Daten nach betrof-
fenen Personen erschliessbar sind, eine
Datensammlung darstellt. [19] Bei der
Bearbeitung von Personlichkeitspro-
filen muss die Einwilligung nach Art.
4 Abs. § DSG ausdriicklich erfolgen.
Zudem missen private Personen, die
regelmassig  Personlichkeitsprofile
bearbeiten, dies als Datensammlung
bei Eidgendssischen Datenschutzbe-
auftragten anmelden. Die Anmeldung
muss vor Eroffnung der Datensamm-
lung erfolgen.[20] Auch das Bundes-
gesetz iiber den Datenschutz befindet
sich zurzeit in Revision. Der Bundesrat
hat an seiner Sitzung vom 15. September
2017 eine entsprechende Botschaft ver-
abschiedet. [21]

Im Zusammenhang mit der Nutzung
von Daten aus Smart Meter wird oft
auch der Begriff «Big Data» verwendet.

Exkurs: Big Databei den EVU

Daten sind das neue Ol oder das neue
Gold. [22] All die neuen Applikationen
der letzten Jahre, seien dies Facebook,
Airbnb, Dropbox, Whatsapp usw.
mogen uns das Leben erleichtern, aber
es sind vor allem gigantische Daten-
sammelstellen. [23] Diese Daten wer-
den dann von den Unternehmen selbst
genutzt, um neue Geschéftsmodelle zu
entwickeln, oder sie werden verkauft.
Diese Unmengen an Daten und deren
Nutzung ist unter dem Begriff «Big
Data» bekannt.

«Big Data» wird als Sammelbegriff
fir digitale Technologien verwendet,
die in technischer Hinsicht fiir eine
neue Ara digitaler Kommunikation
und Verarbeitung sowie in sozialer
Hinsicht fiir einen gesellschaftlichen
Umbruch verantwortlich gemacht wer-
den. In der Definition wird Big Data
oftmals mit den fiinf V beschrie-
ben. [24]
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Volume

Enorm grosse
Mengen, die mit
herkémmlichen

Velocity

Die Daten werden
in der heutigen
Zeit in Sekunden

Variety

Grosse Vielfalt der
Datenquellen und
Datentypen, die

Veracity

Sicherstellung der
Datenqualitat
oder auch
Glaubwurdigkeit
der Daten.

Value

Unternehmen
investieren in
Infrastruktur und
Datenplattformen,
um daraus einen
Mehrwert flr das
Unternehmen zu
generieren.

Methoden der oder Bruchteilen zunachst un-
Datenverarbeitung von Sekunden strukturiert und
nicht mehr generiert, aus- zusammenhangs-
gespeichert oder gewertet und los erscheinen.
analysiert werden weiterverarbeitet.
konnen.

Diese fiinf V-Attribute beschreiben Big Data.

Die Datenquellen im Bereich der
Erzeugung, des Handels, der Uber-
tragung und Verteilung von Energie
konnen verschiedenster Natur sein.
Denkbar sind zunachst einmal die
Netzpliane, Grundbucheintrage, Wet-
tervorhersagen, aber auch Social-Me-
dia-Daten (wie Facebook, Twitter,
LinkedIn usw.), Bilder aus Google
Street View, demografische Statistiken,
Internet der Dinge (Smart Home) oder
eben auch Daten aus Smart Metern
(die nun eben moglicherweise auch
fir netzfremde Tatigkeiten genutzt
werden konnten) oder Smart Grids.
Ziel ist die Verkniipfung der Daten, die
vielleicht auf den ersten Blick noch gar
keinen grossen Zusammenhang haben
mogen, und daraus neue Geschiftsmo-
delle zu entwickeln oder die bestehen-
den Geschiftsmodelle zu verbessern.
Das ist der Kern der Nutzung von Big
Data.

Exkurs: Neue Geschéaftsmodelle

Aufgrund des grossen Wandels in
der Energiebranche hat der VSE mit
dem Projekt «Energiewelten — Markt-
modelle»  energiewirtschaftliche
Zukunftsszenarien skizziert und
im Teilprojekt «Marktmodelle» die
dazugehorenden Marktmodelle und
Ordnungsrahmen untersucht. [25] Mit
Big Data lassen sich ebenfalls neue
Geschiftsmodelle oder Verbesserun-
gender bestehenden Geschiaftsmodelle
entwickeln. Zu denken ist hierbei unter
anderem an:
® personalisierte Produkte (und damit
verbunden eine gesteigerte Kunden-
zufriedenheit)
® Service Bundle (beispielsweise ein
Servicepaket von Gas-und Stromver-
sorgung mit einer Energiesparbera-
tung)
® Verkauf von Daten (Konsumverhal-
ten, Lebensstil, beispielsweise inte-
ressant fiir Versicherungen)

® Gewidhrung von Rabatten und Pay
per Use

® neue Servicedienstleistungen

® Verbesserung der Servicequalitét

® Verbesserung des Konsumverhal-
tens

® storungsfreier Betrieb im Netz und
bei der Messung

® besseres Zusammenwirken zwi-
schen den verschiedenen Netzen
(Wasser, Gas, Strom)

® besseres Hedging von Wetterrisiken

® Kostenreduktion (beispielsweise
durch frithzeitige Warnung vor Sto-
rungen oder Wartungshinweise)

Und nun?

Durch den Entscheid des Bundesge-
richts sind moglicherweise die Daten
aus den Messgeriten, die in Zukunft
wohl flichendeckend intelligent sein
werden, nicht mehr durch die Entflech-
tungsvorschriften geschiitzt. Die Ver-
wirrung wurde durch die Verordnungs-
anderungen im Zusammenhang mit
dem ersten Massnahmenpaket der
Energiestrategie 2050 leider nicht auf-
gelost, sondern noch verstarkt, da
lediglich Vorgaben fiir die Netzbetrei-
ber gemacht werden, wobei die Daten
aus intelligenten Mess-, Steuer- oder
Regelsystemen je nach Ansicht gar
nicht mehr dem Netzbereich entstam-
men und die Vorschriften fiir Dritte
(noch) keine Wirkung entfalten. Diese
Daten konnen somit nach Einholung
der Einwilligung der betroffenen Per-
sonen, die regelméssig durch Akzep-
tanz der AGB erteilt werden diirfte, fiir
neue Geschiftsmodelle oder zur Ver-
besserung der bisherigen Geschifts-
modelle verwendet werden. Hier eroff-
nen sich verschiedenste Moglichkeiten
an die bisher vielleicht noch gar nicht
gedacht wurde. Ein besonderes Augen-
merk muss jedoch noch auf die kom-
mende Revision des Datenschutzgeset-
zes gerichtet werden.
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«Wettbewerb nicht um das Netz, sondern auf dem [16] Abstimmungsvorlage vom 21. Mai 2017; BBI 2016 7683
die Daten aus intelligenten Messgeréi— Netz.» Mariella Orelli/Martin Thomann, in Brigitta ff.
.. . Kratz et al., Kommentar zum Energierecht, Art. 10 Rn. [171 Ausfiihrungsbestimmungen vom 1. November 2017
ten flr andere) nicht netheZOgene 3 StromVG, S. 1348. zum neuen Energiegesetz.
ati 1 1 [91 Man spricht bei dieser Konstellation von vertikal inte- [18] Art. 8d StromVV Umgang mit Daten aus intelligenten
Tatlgkelten Verwende't werden, da dle grierten Unternehmen; vgl. Peter Imfeld, Entflechtung Mess-, Steuer- und Regelsystemen.
durch das Bundesgeneht geschaffene von Energieversorgungsunternehmen nach EU- [19]1 Art.3lit. d und g des Bundesgesetzes iiber den
Verwirrung noch nicht geklﬁrt ist. Recht, Bulletin SEV/VSE 5/2013, S. 20; Susanne Leber, Datenschutz (SR 235.1; DSG).
Solan e die offenen Fragen nicht Entflechtung bei Verteilnetzbetreibern Teil |, Bulletin [20]1 Art.11a Abs. 3 lit. a und 4 DSG.
g g SEV/VSE 4/2010, S. 54. [21] «Den Datenschutz verbessern und den Wirtschafts-
unzweifelhaft und eindeutig beant- [101 vgl. Peter Imfeld, Entflechtung von Energieversor- standort starken», Medienmitteilung des Bundesrates
. . gungsunternehmen nach EU-Recht, Bulletin SEV/ vom 15. September 2017.
wortet werden konnen, sollten dle Ent- VSE 5/2013, S. 19; Susanne Leber, Entflechtung bei [22] vgl. bspw. Michael Altendorf auf SRF, abrufbar unter
flechtungsvorschriften eingehalten Verteilnetzbetreibern Teil I, Bulletin SEV/VSE 4/2010, www.srf.ch/news/wirtschaft/wef-2014/netzwer-
werden, denn ein Verstoss 1(51’11‘11:6 mit S 54.ff.; gelegentlich wird fiir Fntﬂechtung auch der ke-der-zukunft/internet-experte-daten-sind-das-neue-
R . englische Ausdruck «Unbundling» verwendet. oel, zuletzt abgerufen am 23. Oktober 2017.
einer Busse bis zu 100000 Franken [111 vgl. Peter Imfeld, Entflechtung von Energieversor- [231 vgl. zum Beispiel Dropbox-Datenschutzrichtlinien:
bestraft werden. [26] gungsunternehmen nach EU-Recht, Bulletin SEV/VSE «Wir sammeln Informationen (und verknipfen
5/2013, S.19; Urs Trinkner/Michael Funk, Entflechtung diese mit Inrem Konto) wie Ihren Namen und lhre
der Schweizer Gasnetzbetreiber, Schlussbericht im E-Mail-Adresse, Telefonnummer, Zahlungsinformatio-
Auftrag des BFE, 2016. nen, Postanschrift und Kontoaktivitat [...] Zu diesem
Referenzen (121 Art. 11 Abs.1StromVG. Zweck werden lhre Dateien (dazu gehéren neben
[1]  Urteil des Bundesgerichts vom 14. Juli 2017; BGer [131 vgl. Peter Imfeld, Bulletin SEV/VSE 5/2013, 5. 19; Dateien auch Nachrichten, Kommentare, Fotos usw.)
2C_1142/2016. Susanne Leber, Entflechtung bei Verteilnetzbetrei- sowie zugehdrige Informationen von uns gespei-
[2] SDA-Meldung vom Mittwoch, 13. September 2017 bern Teil I, Bulletin SEV/VSE 4/2010, S. 54 ff; Susanne chert, verarbeitet und tibertragen.»
«Standerat stimmt bei Stromnetz-Strategie gegen Leber, Entflechtung bei Verteilnetzbetreibern Teil II, [24] Wikipedia zu «Big Datav, abrufbar unter de.wikipedia.
Haushalte und KMU», abrufbar unter www.parlament. Bulletin SEV/VSE 6/2010, S. 57 ff. org/wiki/Big_Data, zuletzt besucht am 23. Oktober
ch/de/services/suche-news. [14] Art.10 StromVG; Eine Ausnahme stellt der Ubertra- 2017.
[3]1 Art. 8 Abs.1StromVG; Netzbetreiber ist fiir den gungsnetzbetreiber, die nationale Netzgesellschaft [25] Informationen zu den Energiewelten, abrufbar unter
Betrieb des Netzes verantwortlich. Swissgrid AG, dar, welche zudem auch rechtlich und www.strom.ch/de/energie/energiewelten, zuletzt
[4] Erlauterungen zu den Ausfiihrungsbestimmungen nach einer Ubergangsfrist auch eigentumsmassig besucht am 23. Oktober 2017.
zum neuen Energiegesetz vom 30. September 2016, entflechtet werden musste (Art. 18 Abs. 3, 6 und 7 [26] Art. 29 Abs.1lit. a zweiter Halbsatz StromVG: «Mit
Teilrevision der Stromversorgungsverordung. sowie Art. 33 StromVG); Botschaft zur Anderung des Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer
[5] Bundesgesetz tiber die Stromversorgung vom 23. Elektrizitatsgesetzes und zum Stromversorgungsge- vorsatzlich [...] Informationen aus dem Netzbetrieb
Mérz 2007 (SR 734.7; StromVG). setz vom 3. Dezember 2004, BBI 2005 1649; vgl. auch flir andere Tatigkeitsbereiche nutzt.»
[6] Art.1Abs.1StromVG. Susanne Leber, Entflechtung bei Verteilnetzbetrei-
[7]  Vgl. Botschaft StromVG, BBI 2005 1611, 1646; Marc bern Teil I, Bulletin SEV/VSE 4/2010, S. 54 ff. Autor
Bernheim/Gaudenz Geiger, in Brigitta Kratz et al., [15] Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments Francis Beyeler ist Leiter Recht beim VSE.
Kommentar zum Energierecht, Art. 13 Rn. 1 StromVG, und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame - VSE, 5001 Aarau
S.1377; Susanne Leber, Entflechtung bei Verteilnetz- Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt und zur - francis.beyeler@strom.ch
betreibern Teil I, Bulletin SEV/VSE 4/2010, S. 54. Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG.

Confusion dans la jungle des données (intelligentes)
Conseéquences possibles de l'arrét du Tribunal fédéral sur le systéme de mesure

Une fois de plus, une décision judiciaire a soulevé davantage
de questions qu’elle n’en a clarifié. Par sa décision sur le sys-
téme de mesure [1], le Tribunal fédéral - qui est, a vrai dire,
tenu de résoudre en derniére instance les questions juri-
diques - a engendré de nombreuses incertitudes, fait sur-
sauter les milieux politiques [2] et la branche et transféré la
responsabilité de clarifier les choses a ’'E1ICom. L'ElCom,
I’OFEN et un groupe de travail de 'AES analysent actuelle-
mentladécision. Le présent article traite d'une question liée
ausens large a cetarrét, a savoir les conséquences que pour-
rait avoir une libéralisation du systéme de mesure sur les
prescriptions relatives au découplage.

La décision du Tribunal fédéral peut avoir pour consé-
quence que les données fournies par les appareils de mes-
ure, qui seront a Pavenir intelligents de maniere générale,
ne sont plus protégées par les prescriptions relatives au dé-
couplage. La confusion n’a malheureusement pas été levée
parlesmodifications des ordonnances dansle cadre du pre-
mier volet de mesures de la Stratégie énergétique 2050; elle
aau contraire été aggravée. En effet, il s’agit de prescriptions
uniquement pour les gestionnaires de réseau, les données
des systémes de mesure, de commande et de réglage intel-
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ligents ne provenant, selon l'interprétation de certains,
méme plus du domaine du réseau et les prescriptions ne
déployant pas (encore) leur effet pour des tiers. Ces données
peuvent ainsi étre utilisées pour de nouveaux modeles d’af-
faires ou pour améliorer les modeéles d’affaires existants,
apres avoir recueilli 'autorisation des personnes con-
cernées, celle-ci devant probablement étre octroyée régu-
lierement par I'acceptation des CG. Se présentent alors un
grand nombre de possibilités auxquelles on n’avait encore
jamais pensé. Il faut toutefois garder un ceil sur la révision a
venir de la Loi sur la protection des données.

Cependant les données des appareils de mesure intelli-
gents ne devraient pas étre utilisées a la hate pour d’autres
activités non liées au réseau, car la confusion créée par le
Tribunal fédéral n’a pas encore été clarifiée. Tant qu’il n’est
pas possible de répondre clairement aux questions en
suspens sans qu’aucun doute ne subsiste, les prescriptions
relatives au découplage devraient étre respectées, car une
infraction pourrait étre punie d'une amende allant jusqu’a
100000 francs. MR

L'article complet en francais est consultable sur www.bulletin.ch.
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