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Winterpaket der EU zum
Strombinnenmarkt

| Die Europaische Kommission hat am 30. November 2016 unter dem Titel
«Saubere Energie fiir alle Européer» [1] acht Gesetzesvorschlage zur Uberarbeitung
weiter Teile des Energie- und Stromsektors verdffentlicht. Der Schweiz wurde kein
privilegierter Zugang zum Strombinnenmarkt eingeraumt.

TEXT EBERHARD ROHM-MALCOTTI

entrales Element des Winterpa-
Z kets sind acht Gesetzesvor-

schlage. Zusammen mit diesen
wurden weitere 30 Berichte, Mitteilun-
gen und Folgeabschitzungen verof-
fentlicht [2], die die Grundlage fiir die
Gesetzesvorschlage bilden. Ziel der
Europédischen Kommission ist die
Umsetzung der EU-Energieunion, wie
sie von den Staats- und Regierungs-
chefs der EU-Mitgliedsstaaten Ende
2015 gefordert worden war. Zur Errei-
chung der europidischen Klima- und
Energieziele fiir 2030 soll das Strom-
markt-Design unter besonderer
Beriicksichtigung von Digitalisierung,
der Verbraucher und der Férderung der
erneuerbaren Energien zukunftsfahig
aufgestellt werden.

Verordnung zum
Strombinnenmarkt

Der Vorschlag fiir eine Verordnung
zum Strombinnenmarkt dient der Neu-
fassung der bisherigen Verordnung
iber die Netzzugangsbedingungen im
Strombereich; diese ist Teil des soge-
nannten dritten Energie-Binnenmarkt-
pakets der EU aus dem Jahr 2009. Auf
der Grundlage des Energy-only-Mar-
ket-Modells wird das bestehende
Marktmodell im Hinblick auf die
zunehmend dezentrale und volatile
Stromerzeugung in der EU angepasst.
Die Verordnung enthdlt Regelungen
zur grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeitim Bereich der Versorgungs-
sicherheit und zur Einbindung der Pro-
duktion von Strom aus erneuerbaren
Energietragern in den Markt. Zur Star-
kung des grenziibergreifenden und
marktbasierten Stromhandels sollen
der Day-Ahead- und der Intra-
day-Markt ausgebaut werden.
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Aus Sicht der federfiihrenden Gene-
raldirektion Energie der Européischen
Kommission fithrt die Zunahme von
Kapazititsmechanismen zu einer Zer-
splitterung des EU-Strombinnenmark-
tes. Der Vorschlag enthdlt daher
Regeln, nach denen sich die EU-Mit-
gliedsstaaten vor der Einfithrung nati-
onaler Kapazititsmechanismen mit
ihren benachbarten EU-Mitgliedsstaa-
ten und ACER abstimmen miissen.
Damit soll verhindert werden, dass
Kapazititsmechanismen den Markt
verzerren oder den grenziiberschrei-
tenden Stromhandel behindern.

Zwingende Voraussetzung fiir die
Einflihrung eines Kapazitidtsmecha-
nismus ist der Nachweis der fehlenden
Angemessenheit von Erzeugungskapa-

zitdt und Flexibilitdt (resource ade-
quacy) [3]. Ebenso zwingend erforder-
lich ist die Moglichkeit der grenz-
iiberschreitenden Teilnahme von Anla-
gen aus benachbarten EU-Mitglieds-
staaten.

Spat-und fiir viele tiberraschend -hat
die Europdische Kommission zudem
Umweltkriterien fiir Kapazitdtsmecha-
nismen in ihre Entwilirfe eingefiigt:
Kraftwerke mit Emissionen von mehr
als ssogr CO./kWh konnen nur tiber-
gangsweise (lingstens bis fiinf Jahre
nach Inkrafttreten der Verordnung) an
Kapazititsmechanismen teilnehmen.
Damit wird dem Grossteil der Braun-
und Steinkohlekraftwerke die Teil-
nahme an Kapazititsmechanismen ver-
wehrt. Die Europidische Kommission

Die Schweiz erhalt im
Strombinnenmarkt der EU
keinen Sonderstatus.
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will damit verhindern, dass Kapazitats-
mechanismen zu Subventionsvehikeln
fir fossile Kraftwerke werden, die nicht
mehr marktgerecht produzieren.

Die Europdische Kommission
schlagt ausserdem die Griindung
eines institutionalisierten europii-
schen Zusammenschlusses der Ver-
teilnetzbetreiber (VNB) nach dem
Vorbild von ENTSO-E [4] vor. Die
Mitgliedschaft steht VNB offen, die
nach Massgabe des dritten EU-Ener-
giebinnenmarktpakets rechtlich ent-
blindelt sind. Umgekehrt waren damit
alle VNB von der Mitgliedschaft aus-
geschlossen, die von der «de-mini-
mis»-Ausnahme fiir VNB mit weniger
als 100000 angeschlossenen Kunden
Gebrauch machen. Wie ENTSO-E soll
der Zusammenschluss zukiinftig an
der Entwicklung von Netzkodizes fir
VNB teilnehmen, die dann als dele-
gierte Rechtsakte verabschiedet wer-
den. Der Ausschluss des zahlenmassig
grossten Teils der VNB vom geplanten
Zusammenschluss wird mit Sicherheit
zu Diskussionen im Rahmen des
anstehenden Gesetzgebungsverfah-
rens fihren.

Gemeinsame Regeln fiir den
EU-Strombinnenmarkt

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie zu
gemeinsamen Regeln fiir den
EU-Strombinnenmarkt ersetzt die
Richtlinie aus dem Jahr 2009 und soll
einen marktbasierten, verbraucherori-
entierten und flexiblen Strombinnen-
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markt schaffen. Entsprechend enthalt
die Richtlinie Regelungen zur Rolle
der Verbraucherund deren Rechte, zur
Eigenerzeugung, zu Aggregatoren
und zu den Aufgaben von Ubertra-
gungsnetzbetreibern (UNB) und VNB.

Der Verbraucher soll durch ein besse-
res Informationsangebot, die Moglich-
keiten zur Eigenerzeugung und zur
Vermarktung seiner Flexibilitét
(Bedarfssteuerung) sowie durch einen
verbesserten Verbraucherschutz aktiv
am Strommarkt teilnehmen. Zu den
neuen Verbraucherrechten gehdren der
Anspruch auf dynamische Tarife, die
sich am Preis am Grosshandelsmarkt
orientieren, die verbesserte Moglich-
keit, mit Aggregatoren - die die
Bedarfssteuerung biindeln - Vertrége
abzuschliessen sowie ein gebiihren-
freier Lieferantenwechsel. Zudem sol-
len der Eigenverbrauch und die Strom-
speicherung durch den Verbraucher
erleichtert werden.

Aus Sicht der Schweizer Energie-
wirtschaft ist das Verbot fiir UNB und
VNB, Speicher zu betreiben, von
Bedeutung. Allerdings gibt es hierzu
Ausnahmen, wenn die jeweilige nati-
onale Energieregulierungsbehérde es
erlaubt, im Rahmen von Ausschrei-
bungenkeine anderen Anbieter gefun-
den wurden und der Speicher dem
besseren Netz-Management dient.
Diese Bedingungen sind kumulativ zu
erfiillen; spatestens alle funf Jahre
sind die Ausschreibungen zu wieder-
holen.

; i B N » i e 3 \ |
Die Europaische Kommission hat Vorschlage zur Uberarbeitung weiter Teile des Energie- und Stromsektors erarbeitet.

STROMMARKT |

ACER:EU-Regulierungsbehoérde?

Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Schaffung einer EU-Agentur fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulie-
rungsbehorden (ACER) soll die beste-
hende ACER-Verordnung aus dem Jahr
2009 ersetzen. Ziel ist der Ausbau der
Kompetenzen und der finanziellen und
personellen Ausstattung von ACER.
ACER soll unter anderem die Verfah-
ren zur EU-weiten Prifung der Ange-
messenheit der Erzeugungskapazitit
genehmigen. Die zusitzlichen Kompe-
tenzen von ACER konnten zu Abgren-
zungsschwierigkeiten gegeniiber dem
Aufgabenspektrum der nationalen
Energieregulierungsbehdrden fiithren.

Risikovorsorge im Stromsektor
Vor dem Hintergrund neuer Bedro-
hungsszenarien, wie zum Beispiel
Cyber-Attacken oder extreme Wetterla-
gen, schldgt die Europdische Kommis-
sion eine starkere grenziibergreifende
Zusammenarbeit der EU-Mitglieds-
staaten in Krisensituationen vor. Statt
wie bisher mit einer Richtlinie soll dies
nun durch eine Verordnung geschehen,
die unmittelbar in den EU-Mitglieds-
staaten gilt; es handelt sich somit um
einen stérkeren Eingriff in die Kompe-
tenz der EU-Mitgliedsstaaten.

Foérderung von

erneuerbaren Energien

Der Vorschlag ersetzt die Richtlinie
aus dem Jahr 2009 und soll sicherstel-
len, dass das 2014 vom Europaischen
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Schweizer Verteilnetzbetreiber kbnnen

nicht am Zusammenschluss der europai-
schen VNB teilnehmen.

Rat beschlossene Ziel von mindestens
27 % erneuerbarer Energien am End-
energieverbrauch der EU bis 2030
umgesetzt wird. Der Vorschlag enthalt
Regelungen zur Art der finanziellen
Forderung von erneuerbaren Ener-
gien, zur grenziibergreifenden Teil-
nahme an Fordersystemen, zu Eigen-
erzeugung und -verbrauch von Strom
aus erneuerbaren Energien, zur
Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren, zur Verwendung von erneu-
erbaren Energien im Bereich Heizen
und Kiihlen sowie im Verkehrsbereich
und zu einer Verbesserung der Nach-
haltigkeit von Biomasse.

Die EU-Mitgliedsstaaten sollen
sicherstellen, dass die Forderung erneu-
erbarer Energien auf offene, transpa-
rente, wettbewerbliche, nicht-diskrimi-
nierende und kosteneffiziente Weise
erfolgt. Rat und Europdisches Parla-
ment konnten im anstehenden Gesetz-
gebungsverfahren versuchen, die Art
der Forderung, wie zum Beispiel die
Ausgestaltung von Ausschreibungsver-
fahren, kleinteiliger zuregeln, um damit
mehr Investitionssicherheit zu schaffen.

Der Vorschlag enthilt umfassende
Regeln zum Eigenverbrauch von erneu-
erbaren Energien und sieht vor, dass
EU-Mitgliedsstaaten sicherstellen
miissen, dass Anlagenbetreiber ihren
produzierten Strom aus Erneuerbaren
selbst verbrauchen und verkaufen kon-
nen. Der Vorschlag umfasst ausserdem
Regelungen zur Fernwirme, unter
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anderem mit dem Ziel, Wiarme aus
erneuerbaren Energien den Eintritt in
den Fernwarmemarkt zu erleichtern.

Governance der
EU-Energieunion

Die EU will eine Governance-Struk-
tur fiir die EU-Energieunion schaffen.
So sollen unter anderem bestehende
Berichts-, Planungs- und Monito-
ring-Pflichten der EU-Mitgliedsstaaten
gegeniiber der EU gebtindelt und ver-
einfacht werden. Der Vorschlag richtet
sich an die EU-Mitgliedsstaaten und
enthilt keine unmittelbaren Vorgaben
fiir Unternehmen. Ab 2019 miissen die
EU-Mitgliedsstaaten «Integrierte nati-
onale Energie- und Klimapldne» fiir
den Zeitraum 2021-2030 vorlegen,
worin sie ihre nationalen Ziele, ihre
Energiepolitik und ihre Massnahmen
zur Erreichung der finf Dimensionen
der EU-Energieunion darlegen: Ener-
giesicherheit, Energiebinnenmarkt,
Energieeffizienz, Dekarbonisierung
sowie Forschung und Innovation.

Innerhalb dieser neuen Governan-
ce-Struktur soll ein Uberpriifungsme-
chanismus sicherstellen, dass die
Klima- und Energieziele fiir das Jahr
2030 tatsiachlich erreicht werden. Dazu
raumt der Vorschlag der Europaischen
Kommission das Recht ein, nationale
Ziele und Massnahmen zu iiberpriifen
und Empfehlungen auszusprechen.
Um eine Zielverfehlung beim Anteil
der erneuerbaren Energien zu vermei-
den, verpflichtet der Vorschlag die
EU-Mitgliedsstaaten, bis 2024 zusatzli-
che Massnahmen zu ergreifen. Dazu
gehoren Einzahlungen in einen von der
Europdischen Kommission verwalte-
ten Fonds fiir Projekte mit erneuerba-
ren Energien sowie die Anhebung der
nationalen Mindestanteile der erneu-
erbaren Energien am Warmemarkt
und im Verkehrssektor.

Abschlussbericht zu den
Kapazitatsmechanismen

Der von der Generaldirektion Wettbe-
werb der Europdischen Kommission
erstellte Abschlussberichtzuden Ergeb-
nissen der Sektoruntersuchung zu
Kapazititsmechanismen leitet im
Unterschied zu den acht Gesetzesvor-
schldgen kein Gesetzgebungsverfahren
ein. In der Sektoruntersuchung werden
35 Kapazitdtsmechanismen in elf
EU-Mitgliedsstaaten untersucht und in
sechs verschiedene Kategorien aufge-

teilt: (1) Ausschreibungen fiir neue
Kapazitat, (2) strategische Reserve, (3)
gezielte Kapazititszahlungen, (4) Zent-
raleinkdufer (Central Buyer), (5) dezen-
trale Verpflichtung und (6) marktweite
Kapazitatszahlungen.

Nach Massgabe des Abschlussbe-
richts sind bei langfristigen Bedenken
beziiglich der Versorgungssicherheit
volumen-basierte, marktweite Mecha-
nismen (Zentraleinkaufer oder dezen-
trale Verpflichtung) und bei temporiren
Bedenken strategische Reserven vorzu-
ziehen. Beider Ausgestaltung sei darauf
zu achten, dass moglichst alle Kapazi-
titsanbieter diskriminierungsfrei teil-
nehmen konnen, Marktverzerrungen

Die acht Gesetzesvorschldge

der Europaischen Kommission:

1. Vorschlag fiir eine EU-Verordnung
zum Strombinnenmarkt (Neufas-
sung der Verordnung iiber die
Netzzugangsbedingungen Strom
(EU) Nr. 714/2009)

2. Vorschlag fiir eine EU-Richtlinie zu
gemeinsamen Regeln fiir den EU-
Strombinnenmarkt (Neufassung
der Strombinnenmarkt-Richtlinie
2009/72/EU)

3. Vorschlag fiir eine EU-Verordnung
zur Schaffung einer EU-Agentur fiir
die Zusammenarbeit der Energiere-
gulierungsbehorden (Neufassung
der ACER-Verordnung (EU) Nr.
713/2009)

4. Vorschlag fiir eine EU-Verordnung
zur Risikovorsorge im Stromsektor
(ersetzt Strom-Versorgungssicher-
heits-Richtlinie 2005/89/EU)

5. Vorschlag fiir eine EU-Richtlinie zur
Forderung der Erneuerbaren Ener-
gien (Neufassung der Erneuerbare
Energien Richtlinie 2009/28/EU)

6. Vorschlag fiir eine EU-Richtlinie
zur Revision der Energieeffizi-
enz-Richtlinie 2012/27/EU

7. Vorschlag fiir eine EU-Richtlinie zur
Revision Gebaudeeffizienzrichtlinie
2010/31/EU

8. Vorschlag fiir eine EU-Verordnung
zur Governance der Energieunion
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verhindert werden und die grenziiber-
schreitende Teilnahme von Anlagen in
anderen Mitgliedsstaaten ermdglicht
wird. Die Ergebnisse des Abschlussbe-
richts sind massgeblichin den Vorschlag
zur Verordnung zum Strombinnen-
markt eingeflossen. Im Unterschied
zum Vorschlag zur Verordnung zum
Strombinnenmarkt  fordert der
Abschlussbericht eine technologieneut-
rale Ausgestaltung von Kapazitatsme-
chanismenund enthilt keine CO--Ober-
grenze fiir teilnehmende Kraftwerke.

Wie geht es weiter?

Die Vorschldge werden nun im ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren durch das
Europaische Parlament und den Rat der
EU beraten. Die Strategie der Europii-
schen Kommission im Hinblick auf das
anstehende Gesetzgebungsverfahren
konnte darin bestehen, mit Verweis auf
die Querbeziige der einzelnen Elemente
des Winterpakets, mogliche Anderungs-
wiinsche vom Europiischen Parlament
und des Rats beziehungsweise der Mit-
gliedsstaaten zu verhindern.

Dem Vernehmen nach warenim Ent-
wurf zum Vorschlag fiir eine Verord-
nung zum Strombinnenmarkt und im
Entwurf zu einem Vorschlag fiir eine

Richtlinie zu gemeinsamen Regeln fiir
den EU-Strombinnenmarkt je ein Arti-
kel enthalten, der sich am Inhalt der
Entwiirfe des Stromabkommens zwi-
schen der Schweiz und der EU orien-
tierte. Eine weitere Regelung hitte die
Teilnahme von Nicht-EU-UNB bei
ENTSO-E tbergangsweise geregelt.
Diese fiir die Schweiz grundsitzlich
erfreulichen Regelungen sind in den
am30. November 2016 veroffentlichten
Vorschlidgen jedoch nicht (mehr) ent-
halten. Damit stellt sich die Frage, ob
das Prinzip der grenziibergreifenden
Teilnahme, zum Beispiel an Kapazi-
tdtsmechanismen oder an Férderme-
chanismen fiir Strom aus erneuerbaren
Energien, auch fiir Anlagen mit Stand-
ort Schweiz offensteht. Nach dem aktu-
ellen Wortlaut ist dies nicht der Fall.

Schwerpunkte aus

Sicht der Schweiz

Eine moglicherweise fiir die Schweiz
relevante Regelungistim Vorschlag fiir
eine Richtlinie zur Forderung der
erneuerbaren Energien enthalten:
Diese sieht vor, dass die Zusammenar-
beit von Mitgliedsstaaten mit Dritt-
staaten im Bereich der Herkunftsnach-
weise ein Abkommen der EU mit dem
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betreffenden Drittstaat voraussetzt.
Dies wird bilaterale Abkommen der
Schweiz mit den Anrainerstaaten wei-
ter erschweren.

Im Rahmen der Arbeiten an einer
verbesserten Zusammenarbeit der Mit-
gliedsstaaten bei der Erarbeitung von
Notfallpldnen und zur Bewiltigung
von Notféllen im Strombereich ist im
Winterpaket eine Beriicksichtigung
von nicht-EU-Staaten vorgesehen: Hier
besteht die Moglichkeit, die Rolle der
Schweiz als Stromdrehscheibe und
deren Beitrag zur Risikovorsorge im
Strombereich der EU und insbesondere
der Anrainerstaaten der Schweiz gel-
tend zu machen.

[11  «Mitteilung der Europdischen Kommission: Saubere
Energie fiir alle Europaer» vom 30. November 2016

[2] Alle Unterlagen sind zu finden unter: http://ec.europa.
eu/energy/en/news

[31 Vorschlag fir eine EU-Verordnung zum Strombinnen-
markt, Seite 5: «lt is therefore necessary to assess
the ability of the European electricity system to offer
sufficient generation and flexibility to ensure reliable
electricity supply at all times (resource adequacy).»

[4] European Network of Transmission System Operators

Eberhard R6hm-Malcotti (Rechtsanwalt
/ MBA / MA) ist Leiter Energiepolitik EU
bei Axpo.
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«Paquet hiver » relatif au marché européen de I'électricité
Initiative de la Commission européenne en vue de réorganiser le secteur euro-

péen de €électricité

Le 30 novembre 2016, la Commission européenne a publié
sous le titre « Une énergie propre pour tous les Européens »
huit propositions législatives, ainsi que différents docu-
ments de base et rapports destinés a remanier de larges
pans du secteur de I’énergie et de I’électricité. Du point de
vue de la Suisse, il est réjouissant de constater qu'une
grande importance est accordée au négoce transfrontalier.
Huit propositions législatives figurent au coeur de ce « pa-
quet hiver ». Elles s’accompagnent de 30 autres rapports,
communications et analyses d’'impact, qui en constituent le
fondement. Le but de la Commission européenne est de
mettre en ceuvre I'Union de I'énergie, telle qu’elle avait été
réclamée par les chefs d’Etat et de gouvernement des pays
membres de I'UE fin 2015. Pour atteindre les objectifs clima-
tiques et énergétiques européens a I’horizon 2030, il faut
concevoir un marché de 'électricité pérenne, en tenant
compte notamment de la digitalisation, des consomma-
teurs et de la promotion des énergies renouvelables.
D’aprés nos informations, les projets de proposition de
réglement relative au marché intérieur européen de 1'élec-
tricité et le projet de proposition de directive concernant des
régles communes pour ce marché comptaient tous un ar-
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ticle qui s’inspirait du contenu des projets d’accord sur
Pélectricité entre la Suisse et 'UE. Par ailleurs, il semblerait
qu’une autre réglementation aurait régi provisoirement la
participation des gestionnaires de réseau de transport non
domiciliés au sein de I'UE au REGRT-E (Réseau européen
des gestionnaires de réseau de transport d’électricité, ENT-
SO-E en anglais). Ces dispositions fondamentalement favo-
rables a la Suisse ont toutefois disparu des propositions pu-
bliéesle 30 novembre 2016. On peut alors se demander siles
installations sises dans notre pays peuvent elles aussi tirer
parti du principe de la participation transfrontaliére par
exemple aux mécanismes de capacité ou de soutien pour le
courant issu des énergies renouvelables. D’aprés la teneur
actuelle des propositions, ce n’est pas le cas.

Une réglementation potentiellement pertinente pour la
Suisse figure dans la proposition de directive relative a la
promotion des énergies renouvelables: celle-ci prévoit que
la collaboration des Etats membres de I'UE avec des pays
tiers en matiére de garanties d’origine présuppose un accord
avec le pays tiers concerné. Cette condition rendra encore
plus difficile la signature d’accords bilatéraux entre la Suisse
etles Etats limitrophes. MR
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