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«Hype» um Batterien lasst das
Verteilnetz vergessen

Skizzen zu einer sachgerechteren Anlastung der Netzkosten

Eigenverbraucher mit Fotovoltaikanlagen und Batterie
werden zunehmend unabhangiger vom Verteilnetz. Sie
sind am Netz aber weiterhin angeschlossen und nutzen
dieses, wenn ihre Eigenverbrauchsanlage ausfallt.
Aufgrund der zwingenden Tarifvorschriften zum Netz-
nutzungsentgelt beteiligen sich Eigenverbraucher jedoch
nur in geringem Ausmass an den effektiven Kosten des
Verteilnetzes. Dadurch droht die Finanzierungsbasis der
Verteilnetzbetreiber zu erodieren. Der vorliegende Artikel
diskutiert mogliche Lésungsansatze.

Peter Hettich, Simone Walther

«Alles Bose kommt vom Netz»,
schrieb die NZZ am Sonntag, 4. Oktober
2015. Angesprochen ist eine Ent-
wicklung, die Eigenverbraucher mit Fo-
tovoltaikanlagen dank zusitzlicher Bat-
terie zunehmend unabhéngiger vom
Verteilnetz macht. Gleichwohl haben die
Eigenverbraucher einen gesetzlichen
Anspruch, jederzeit die gewiinschte
Menge an Elektrizitdt zu angemessenen
Tarifen aus dem Verteilnetz geliefert zu
bekommen. Dem Verteilnetz kommt
unter diesen Umstdnden die Funktion
eines Back-ups bzw. einer Notstromver-
sorgung zu. Der relativ junge Hype um
die Batterien ldsst vergessen, dass die
Eigenverbraucher noch auf ldngere Zeit
abhéngig von der Notversorgung aus
dem Verteilnetz sein werden. Unter die-
sem Gesichtspunkt schaffen Haushalte
mit ihren Batterien redundante Infra-
strukturen, deren volkswirtschaftliche
Sinnhaftigkeit noch kaum geklart ist.
Solange noch kein Smart Grid imple-
mentiert ist, diirften sich die Batterien
kaum volkswirtschaftlich auszahlen.
Weil das Stromversorgungsgesetz einen
tiberwiegend  verbrauchsabhidngigen
Netztarif vorschreibt, beteiligen sich
Eigenverbraucher tiberdies nur in gerin-
gem Ausmass an den Kosten des Verteil-
netzes; diese Kosten sind von der dem
Haushalt zur Verfligung stehenden Leis-
tung abhédngig. Die jederzeit abrufbare
Stromversorgung bei einem Ausfall der
Eigenverbrauchsanlage wird daher durch
die Netznutzungsentgelte der Normal-

Bulletin 12/2015

haushalte quersubventioniert. In ldnger-
fristiger Sicht wird der Anschluss am
Netz durch diese Quersubventionierung
zunehmend unattraktiv; die Finanzie-
rungsbasis des Verteilnetzbetreibers ero-
diert, weshalb die Entwicklung in den
USA auch unter dem Schlagwort «Utility
Death Spiral» diskutiert wird. Selbst
wenn solch dramatische Entwicklungen
wie in den USA in der Schweiz nicht zu
erwarten sind: Ein leistungsabhdngiger
Netztarif oder eine hohere Grundtarifie-
rung wiirden die Kosten verursacherge-
recht und fiir alle gleich anlasten, wo-
durch sich auch die Bildung verschiede-
ner Kundengruppen eriibrigt.

s —

Steigender Autarkiegrad der

Prosumer

Die energierechtlichen Rahmenbedin-
gungen setzen Hauseigentiimern derzeit
starke Anreize zum Aufbau eigener,
dezentraler Energieerzeugungsanlagen
wie Fotovoltaik und Solarwarme. Mit der
Schaffung der Einmalvergiitung (Investi-
tionshilfe fiir Fotovoltaikanlagen) und
angesichts des grossen Riickstaus bei der
kostendeckenden  Einspeisevergiitung
(KEV) verbrauchen die Hauseigentiimer
die von ihnen produzierte Elektrizitdt
zunehmend selbst, anstatt diese vollstdn-
dig ins Netz einzuspeisen. Die Hausei-
gentiimer agieren dann als «Prosumer»
(«Producer» und «Consumer» in einer
Person). Deren Eigenverbrauchsanlagen
haben im Bereich der Stromerzeugung
das Recht, ihre Uberschussenergie unent-
geltlich in das Verteilnetz einzuspeisen.
Als Konsument nimmt der Inhaber der
Eigenproduktionsanlage das Verteilnetz
nur in Anspruch, wenn seine Pro-
duktionsanlage nicht zeitgleich gentigend
Strom fiir den Eigenbedarf erzeugt, sei es
aus witterungsbedingten, saisonalen oder
technischen Griinden.

Zu beobachten ist, dass die Abhéngig-
keit der Prosumer vom Verteilnetz stetig
abnimmt. So ldsst sich der Autarkiegrad
der Prosumer von heute durchschnittlich
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Bild 1 Eigenverbraucher mit einer Fotovoltaik-Anlage werden dank einer zusatzlichen Batterie zu-

nehmend unabhéngiger vom Verteilnetz.
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Bild 2 Die Batterien fiir den Haushalt werden leistungsstarker — und erschwinglicher. Im Bild die

«Powerwall» des Unternehmens Tesla Motors, die in Kapazitdten von 7 und 10 kWh bald in der

Schweiz erhaltlich sein wird.

22 bis 329% (nur Eigenproduktionsan-
lage) mit einer 2,5-kWh-Batterie auf rund
45% und mit einer 7,5-kWh-Batterie auf
tiber 70% steigern. Ungeachtet dessen,
dass dieser Autarkiegrad als Durch-
schnittswert im Winter nicht erreicht
werden kann und sich die Investition in
eine Batterie (inkl. Installations- und
Betriebskosten) heute noch nicht rech-
net, ist absehbar, dass sich dies mit fort-
schreitender technischer Entwicklung
und weiteren Fordermassnahmen dndern
konnte. Das Unternehmen Tesla Motors,
welches in den USA gegenwirtig eine
riesige neue Fertigungsstdtte zur Pro-
duktion von Lithium-Ionen-Batterien
erstellt, geht etwa von Kostenreduktio-
nen von rund 30 % fiir diesen Batterietyp
aus. Der in diesem Jahr angekiindigte
und auch in der Schweiz bald erhéltliche
«Tesla Powerwall» (Bild 2) wird in Kapa-
zitdten von 7 und 10 kWh angeboten; er
wird wohl deutlich preisgiinstiger als die
Batterien der etablierten Hersteller sein.
In Anbetracht dieser Entwicklungen
wird die Zahl der Haushalte mit hohen
Autarkiegraden wohl steigen. Angesichts
des typischerweise nebligen November-
wetters in der Schweiz werden aber auch
diese Haushalte - selbst wenn sie ihren
Powerwall in Reihe schalten und da-
durch {iiber eine Reserve von 90 kWh
verfligen sollten - nicht vollstdndig au-
tark sein; all diese Haushalte werden
also weiterhin am Verteilnetz hdangen.

Batterie als redundante

Infrastruktur

Haushalte mit Eigenproduktionsan-
lage und Batterie beteiligen sich schon
heute in weitaus geringerem Mass an den
Kosten des Verteilnetzes als gewthnliche
Haushalte. Weil von Gesetzes wegen das
Ausspeiseprinzip  gilt, konnen die
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Eigenproduktionsanlagen ihre Uber-
schussenergie unentgeltlich einspeisen.
Da das Gesetz zudem zwingend einen
vorwiegend verbrauchsabhéngigen Netz-
tarif vorschreibt, konnen zunehmend
autarke Haushalte in signifikantem Aus-
mass Netzkosten einsparen. Dennoch
haben die Eigenverbraucher von Geset-
zes wegen das Recht, an das Verteilnetz
angeschlossen zu werden und jederzeit
die gewiinschte Menge an Elektrizitdt mit
der erforderlichen Qualitdt und zu ange-
messenen Tarifen geliefert zu bekommen.
Dies unabhingig von der Elektrizitéts-
menge, welche diese Verbraucher im Jahr
effektiv beziehen. Eigenverbraucher ha-
ben daher keinerlei Anreiz, den Entscheid
fiir und wider einen Verteilnetzanschluss
auf Basis der tatsdchlichen Kosten zu fal-
len; dies ungeachtet der Frage, ob diese
Haushalte iiberhaupt baupolizeilich auf
den Anschluss verzichten konnten (Er-
schliessung).

Die fiir den Aufbau, Unterhalt und
Betrieb des Verteilnetzes entstehenden
Kosten hédngen primér von der maximal
durch die Haushalte und Betriebe bezieh-
baren Leistung ab. Eigenverbraucher mit
Batterie beteiligen sich jedoch nur nach
Massgabe ihres geringen Verbrauchs an
den Netzkosten. Sie werden entsprechend
von gewohnlichen Haushalten ohne Fo-
tovoltaikanlage und ohne Batterie quer-
subventioniert; diese tragen die Verteil-
netzkosten zur Hauptsache. Mit der
Anschluss- und Liefergarantie vermittelt
der Gesetzgeber den Eigenverbrauchern
- bildlich gesprochen - eine unentgelt-
liche Notstromversorgung fiir Ausfille
aus witterungsbedingten, saisonalen oder
technischen Griinden. Die dadurch ent-
stehenden sozialen Kosten sind heute als
negative Externalitdt anzusehen. Solche
Externalitditen konnen iiblicherweise

durch eine Internalisierung der sozialen
Kosten beseitigt werden. Freilich ist denk-
bar, dass Heimbatterien zukiinftig einmal
im Rahmen eines Smart Grids zur Stabi-
litdat des Netzes beitragen konnen, indem
sie Regelenergie zur Verfiigung stellen;
die Batterien wiirden dann nicht nur im
privaten, sondern auch im o6ffentlichen
Interesse betrieben. Zumindest mittelfris-
tig wird jedoch das Smart Grid nicht zur
Realitat, was die Batterien heute — neben
dem bestehenden Verteilnetzanschluss -
als redundante Infrastruktur erscheinen
lasst, der kein volkswirtschaftlicher Nut-
zen zukommt. Noch iiberhaupt nicht dis-
kutiert sind dariiber hinaus die vertei-
lungspolitischen Wirkungen, die sich aus
der heutigen Privilegierung der Eigenver-
braucher ergeben und die im Ergebnis
vermutlich zu einer Umverteilung von
sozial schwachen zu wohlhabenderen
Haushalten fiihren.

Veranderung der Kostenan-

lastung als Gegenmassnahme

Die zu erwartende Erosion der Finan-
zierungsbasis des Verteilnetzes kann
durch Anderungen in der Tarifierung
aufgefangen werden. So konnte der Netz-
tarif abhdngig von der maximal bezoge-
nen Leistung ausgestaltet werden, was
eine Leistungsmessung in den Haushal-
ten bedingt. Dazu miissten zumindest
alle Eigenverbraucher mit intelligenten
Messsystemen (Smart Metern) ausgeriis-
tet werden, was mit Investitionen, einem
administrativen Mehraufwand im Be-
trieb und der Kldarung von Fragen des
Datenschutzes und der Sicherheitstech-
nik verbunden wére. Das BFE beschif-
tigt sich derzeit intensiv mit dieser The-
matik und hat am 27. Mérz 2015 eine
«Smart Grid Roadmap» verabschiedet,
die sich auch mit Smart Metern befasst.
Uberdies wollen der Bundesrat und die
eidgendssischen Rate die Installation von
Smart Metern fordern, indem deren Kos-
ten stets als Netzkosten anrechenbar sein
sollen (Teil des Revisionspakets zur Ener-
giestrategie 2050). Sollten diese Bestre-
bungen in einen flichendeckenden Rol-
lout von Smart Metern miinden, so kénn-
ten mit diesem Instrument die Netzkos-
ten tatsdchlich  verursachergerecht
angelastet werden.

Alternativ konnte der Hausanschluss
mit einem wesentlich hoheren Grundtarif
- wie dies etwa bei Zweitwohnungen in
Tourismusgebieten praktiziert wird - ent-
golten werden; dieser hitte ungefahr den
zurechenbaren Netzkosten der Haus-
halte und Kleinbetriebe zu entsprechen.
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Eine hohere Grundtarifierung aller am
Netz angeschlossenen Haushalte und
Kleinbetriebe bedingt freilich eine gewisse
Pauschalierung der Kunden, die aber mit
der Verfassung (Gleichbehandlungs- und
Differenzierungsgebot) vereinbar er-
scheint. Gegeniiber der Leistungsmes-
sung wiirde sich ein hoherer Grundtarif
durch einen geringeren administrativen
Aufwand auszeichnen. Ausserdem wéren
keine neuen Investitionen notwendig.

Die Vorteile der hier vorgestellten Mo-
difikationen liegen darin, dass die Kosten
des Verteilnetzes den angeschlossenen
Haushalten und Kleinbetrieben verursa-
chergerecht und fiir alle gleich angelastet
werden konnen. Die Bildung von separa-
ten Kundengruppen fiir Eigenverbraucher
aufgrund ihrer abweichenden Verbrauchs-
charakteristik, die heute aufgrund rechtli-
cher Vorschriften hochstens einge-
schrinkt moglich ist, wiirde dadurch tiber-
fliissig. Die Leistungsmessung oder ein
héherer Grundtarif sind allerdings nur
dann rechtssicher realisierbar, wenn das
Stromversorgungsgesetz und die Strom-
versorgungsverordnung  entsprechend
angepasst werden. Ob der Gesetzgeber zu
solchen Anderungen zugunsten der Ver-
teilnetzbetreiber bereit ist, ist heute un-
klar. Der Stinderat hat in seinem Be-
schluss vom 23. September 2015 den
einschldgigen Art. 14 Abs. 3 Bst. ¢ und e
StromVG leicht modifiziert - er ist damit
den Interessen der Netzbetreiber zur Bil-
dung separater Kundengruppen aber nur
geringfiigig entgegengekommen. Unbe-
stritten wiirden solche Anpassungen den
Eigenverbrauch finanziell weniger attrak-
tiv machen, was vor allem denjenigen
Akteuren ein Dorn im Auge ist, welche
den Ubergang zu einer vorwiegend dezen-
tralen Stromversorgung férdern mochten.
Sicher wiirden verbrauchsunabhéngige
Netznutzungsentgelte auch die heutigen
Anreize zu einer sparsamen Energiever-
wendung mindern; diese Sparanreize
wiren jedoch nach der hier vertretenen
Auffassung ohnehin besser iiber den
Elektrizitdtstarif zu setzen.

Bleiben Massnahmen seitens des Ge-
setzgebers aus, wire schliesslich denk-
bar, das Verteilnetz iiber die Tarifposition
«Abgaben und Leistungen an Gemeinwe-
sen» mitzufinanzieren. Da im Bereich
der Energieabgaben (eigentlich) nach wie
vor die Kantone zustdndig sind, konnte
eine solche Gesetzesdnderung auf kanto-
naler Ebene erfolgen. Eine solche Vor-
gehensweise wire jedoch mit erhebli-
chen Rechtsunsicherheiten behaftet.
Namentlich kénnte eine kantonale Ab-
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gabe mit den bundesrechtlichen Vorga-
ben betreffend Netznutzungsentgelte in
Konflikt stehen oder als {iberméssig
wettbewerbsverzerrend angesehen wer-
den. Uberdies wire eine Abgabe auch
aus ordnungspolitischen Griinden abzu-
lehnen, zumal sie gegeniiber den anderen
Varianten mit einem ungleich hoheren
Vollzugsaufwand verbunden wire.

Abschliessende Bemerkungen

Einiges deutet darauf hin, dass der
Gesetzgeber im Mérz 2007 mit seinen
Regelungen bewusste Anreize fiir Eigen-
verbraucher und fiir einen sparsamen
Verbrauch setzen wollte. Dennoch waren
die hier beschriebene reale Entwicklung
und das daraus moglicherweise resultie-
rende Regulierungsversagen fiir ihn kaum
vorhersehbar. Vorhersehbar war aber,
dass die Entwicklung der Elektrizitats-
mérkte an sich unvorhersehbar ist und zu
fortwdhrenden rechtlichen Anpassungs-
prozessen fiihren muss. Die daraus resul-
tierenden Rechtsunsicherheiten erschei-
nen heute als weitaus grosste Herausfor-
derung der Energiewirtschaft. Vor diesem
Hintergrund kann man sich auch die all-
gemeine Frage stellen, inwiefern das for-
melle Gesetz zur Steuerung hochkomple-
xer Prozesse iiberhaupt geeignet ist. Auch
gut gemeinte gesetzliche Vorgaben wie
verbrauchsabhéngige Netznutzungsent-
gelte lassen sich in ihren Wirkungen und
Nebenwirkungen letztlich kaum prognos-
tizieren. Konsequenz daraus ware, dass
sich der Gesetzgeber auf die Festlegung
grundsétzlicher Rahmenbedingungen be-
schrankt und vor allem der Verwirkli-

chung des Subsidiaritédtsprinzips Raum
lasst. Regulierungsansidtze wie z.B.
«Comply or Explain» oder «regulierte
Selbstregulierung» sind Moglichkeiten,
wie notige Lern- und Anpassungspro-
zesse im Energiebereich effektiver und
effizienter umgesetzt werden konnten.
Insofern erscheint es iiberhaupt nicht
zwingend, die Netzkostenanlastung bei
Eigenverbrauch auf der Ebene des
Bundes fiir alle Netzbetreiber gleich zu
regeln. In diesem Sinne wollen sich auch
die Autoren nicht anmassen, die hier
vorgestellten Varianten zum verbrauch-
sabhidngigen Netznutzungsentgelt als ein-
zig mogliche oder gar zeitbestdandige Lo-
sungen darzustellen. Immerhin hat Bun-
desrétin Doris Leuthard am EICom-Fo-
rum kiirzlich angekiindigt, den Interessen
der Netzbetreiber in der kommenden
Teilrevision des StromVG mehr Rech-
nung tragen zu wollen.
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m La «ruée » sur les batteries fait oublier le réseau de

distribution

Esquisses pour une répartition plus appropriée des colts du réseau

Grace aux batteries, les consommateurs propres possédant des installations photovoltaiques
deviennent de plus en plus indépendants du réseau de distribution. Pourtant, ils ont
légalement le droit d'étre livrés en courant électrique depuis le réseau de distribution a tout
moment, a la quantité souhaitée et a des tarifs équitables. Dans ces conditions, le réseau de
distribution joue le role de fournisseur de secours. Malgré I'existence de batteries toujours
plus performantes, les consommateurs évoqués plus haut resteront donc encore longtemps
dépendants de cette alimentation de secours.

Toutefois, la Loi sur I'approvisionnement en électricité prescrivant un tarif du réseau fixé
principalement en fonction de la consommation, les consommateurs propres ne participent
que dans une faible mesure aux colits du réseau de distribution. L'approvisionnement en
électricité disponible a tout moment en cas de défaillance de I'installation de consommation
propre est donc subventionné par les rémunérations pour |'utilisation du réseau réglées par
les ménages classiques. A plus long terme, du fait de ce subventionnement croisé, le
raccordement perdra toujours davantage en attractivité et la base de financement du gestion-
naire de réseau de distribution s'érodera. Un tarif fixé en fonction de la puissance ou une
tarification de base plus élevée permettrait de répartir les colts de maniére plus appropriée.
Cet élément devrait étre pris en compte lors la révision de la LApEI. Se
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PFISTERER

Altbewahrt in
neuem Gewand:
PFISTERER FILENIT-
Kabelverteilkabinen

Normgerechter Stand per 01.11.2015

Steigern Sie die Energieeffizienz Ihrer Nieder-
spannungsanlagen durch den Einsatz bewahr-
ter Kontakttechnologien von PFISTERER.

Die Neuauflage der bewahrten FILENIT-Kabel-
verteilkabine startet mit iiberzeugenden Vor-
teilen. Sie erfillt die Anforderungen der neues-
ten Schaltanlagen-Norm SN EN 61439-1 und
SN EN 61439-5.

Die Vorteile der optimierten
FILENIT-Kabelverteilkabinen

= Aus Hochleistungsbeton gefertigt,
fur erhohte mechanische Stabilitat
und Resistenz gegeniber Umwelt-
einflissen

= Kabinengehause komplett aus
einem Guss gefertigt

= Kabelverteilkabinen in finf unter-
schiedlichen Grossen erhaltlich

= Hochwertiges, neuentwickeltes und
nach SN EN 61439-1 und SN EN

61439-5 gepriiftes Sammelschie-
nensystem bis 630A mit einer Kurz- |
schlussfestigkeit von sehr hohen
30kA/1s

= Komplettsystem Kabine, Sammel-
schienen-System und Lastschalt-
leisten (geprift nach SN EN 60947-1
und SN EN 60947-3) mit garantierter
Konformitat

Eip3m
4 L +41 41 4997272

= ch.pfisterer.com the power connection
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NXT4

Lastprofilzdhler fiir Haushalt
und Industrie

Genauigkeit:  Klasse 1(A) oder 2 (B]
Messwerk: 4 Quadranten / 2 Richtungen
Anschluss: direkt oder Wandler
Auflésung: bis 0.TWh / 0.1W
Schnittstelle: RS485IEC und dlms
Messarten: Lastprofile, Maxima etc.

Kontakt: 041 319 52 20
verkauf@gwf.ch

swiss.smart.simple. E w F

GWF MessSysteme AG, Obergrundstrasse 119, Postfach 2770, CH-6002 Luzern
T +41 41 319 50 50, F +41 41 310 60 87, info@gwf.ch, www.gwf.ch
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