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Verstarkter Fokus auf Pravention

Aufgaben und Vorgehen der wirtschaftlichen

Landesversorgung

Die Abhdngigkeit von Energie und insbesondere von
Elektrizitdt ist in den letzten Jahrzehnten gestiegen. Eine
langer andauernde Strommangellage hatte gravierende
Folgen fur Wirtschaft und Gesellschaft. Eine Vorsorge ist
daher unerlasslich. Die Uber verschiedene Sektoren
hinweg tatige wirtschaftliche Landesversorgung unter-
stlitzt die Energiebranche bei Praventionsmassnahmen
und interveniert im Krisenfall.

Gisele Girgis-Musy

Die Schweiz ist ein wohlhabendes,
aber rohstoffarmes Land. Viele Giiter un-
seres tédglichen Bedarfs miissen impor-
tiert werden. Von diesen lebenswichtigen
Giitern ist die Bevolkerung abhingig.
Der Bereich Energie bildet da keine Aus-
nahme: Rund 80% der Energietrager be-
zieht die Schweiz aus dem Ausland. Ge-
rade deshalb sollte man die Bedeutung
einer hohen Versorgungssicherheit fiir
die Schweiz keineswegs unterschitzen.

Derzeit fliesst in der Schweiz aus den
Steckdosen stets Strom und an den Tank-
stellen ist immer ausreichend Benzin vor-
handen. Doch das war nicht immer so,
wie die dltere Generation sich noch erin-
nern wird: Wihrend der Olkrise Anfang
der Siebzigerjahre wurde das Benzin
auch in der Schweiz teuer, es bildeten
sich vor den Tankstellen Schlangen und
an einigen Sonntagen wurde ein allge-
meines Fahrverbot verordnet.

Heute hingegen ist es bereits eine
Schlagzeile wert, wenn die Stromversor-
gung in einer Region oder einer Ge-
meinde fiir ein paar Minuten oder Stun-
den ausfillt, denn das zuverldssige Vor-
handensein lebenswichtiger Giiter wie
Energie wird inzwischen als Selbstver-
standlichkeit vorausgesetzt und kaum
mehr wahrgenommen. Allzu leicht gerat
in Vergessenheit, welch komplexe He-
rausforderungen die Versorgungssysteme
tagtédglich meistern miissen und welch
enormer Aufwand fiir den hiesigen Grad
an Konstanz notig ist.

Die Abhéangigkeit vom Strom
Dabei ist die heutige Gesellschaft in
beinahe allen Aspekten auf nutzbare For-
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men von Energie angewiesen, insbeson-
dere auf Elektrizitit. Der Stromver-
brauch in der Schweiz steigt Jahr fiir Jahr
an, angetrieben vom Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstum. Stromabhéngige
Informations- und Kommunikationstech-
nologien sind heute integraler Bestand-
teil aller Industriesektoren. Ohne sie
funktioniert kaum noch ein wirtschaftli-
cher Prozess. Auch in das Privatleben
halten immer mehr elektronische Gerite
wie Mobiltelefone und Computer Ein-
zug; eine Entwicklung, die sich in Zu-
kunft weiter fortsetzen wird. Hinzu

kommt der gesellschaftliche Wandel hin
zu einer energieintensiven 24-Stunden-
Gesellschaft.

Die Strukturen der schweizerischen
Elektrizitdatsversorgung sind entspre-
chend den jeweiligen lokalen Bediirfnis-
sen historisch gewachsen, funktionieren
aber trotz stetig steigendem Bedarf bis-
her sehr zuverldssig. Man konnte leicht
dem Trugschluss erliegen, die Stromver-
sorgung sei ein beinahe unfehlbares Sys-
tem. Tatsdchlich ist ein fein abgestimm-
tes Zusammenspiel verschiedenster pri-
vatwirtschaftlicher und staatlicher Ak-
teure notig, damit das hochkomplexe
System kurz- und langfristig betrieben
und weiterentwickelt werden kann, denn
die Mdoglichkeiten fiir Storungen sind
zahlreich.

Die Herausforderungen fiir

die Infrastruktur

Die Schweiz ist heute eine wichtige
Stromdrehscheibe im europédischen
Netzverbund. Im Bereich Stromtransit
muss das Netz daher Funktionen erfiil-
len, fiir welche es urspriinglich nicht
konzipiert wurde. Dabei sind sowohl

Die Schweizer Stromversorgung ist ein hochkomplexes System, das ein abgestimmtes Zusammen-
spiel verschiedenster privatwirtschaftlicher und staatlicher Akteure erfordert. Im Bild: Netzleitstelle
von Swissgrid in Laufenburg.
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die Ubertragungsinfrastruktur wie
auch die Bereiche Eigenproduktion
und Importe verletzlich gegeniiber
Umwelteinfliissen wie extremem Wet-
ter oder von Menschen herbeigefiihr-
ten Stérungen. Hinzu kommen techni-
sche Risiken wie Softwarefehler oder
elektronische Angriffe mittels Viren
oder Trojanern auf Kontroll- und Steu-
erungssysteme der Elektrizitdtsversor-
gung, die nicht nur zu einem Verlust
oder einer Verfilschung von Daten,
sondern auch unmittelbar zu physi-
schen Schidden und somit zu Unterbrii-
chen bei den betroffenen Infrastruktu-
ren fithren konnen.

Auch politische Entscheide und der
technologische Fortschritt generell sor-
gen dafiir, dass sich die Stromversor-
gung neuen und vielleicht sogar noch
grosseren Herausforderungen gegen-
iibersieht als in der Vergangenheit. Der
Ausbau und die Integration einer gros-
sen Menge stochastisch produzierender,
neuer erneuerbarer Energiequellen im
Rahmen der Energiestrategie 2050 zum
Beispiel wird, je nach Penetrationsgrad,
neue Anforderungen an die hiesigen
Transport- bzw. Verteilnetze stellen. Um
dabei auf unvorhergesehene Last- und
Produktionsschwankungen oder Aus-
félle grosserer Kraftwerksblocke reagie-
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ren zu konnen, wird die Bedeutung von
Reserve- und Speicherkapazitidten so-
wie des reibungslosen grenziiberschrei-
tenden Stromtransfers weiter zuneh-
men. Dadurch wichst die Gesamtbelas-
tung fiir das Netz und die Systemkom-
plexitdt der Elektrizitdtsversorgung
insgesamt.

Die Folgen einer Storung

Die moglichen Konsequenzen einer
schweren Storung der Elektrizitatsver-
sorgung waren fiir unsere stromabhén-
gige Gesellschaft gravierend und kon-
nen in ihrer Gesamtheit kaum abschlies-
send erfasst werden. Eine europdische
Strommangellage, wo Angebot und
Nachfrage wegen zu geringer Produk-
tions-, Ubertragungs- und/oder Import-
kapazitdten mehrere Wochen oder Mo-
nate lang nicht im Einklang sind, wiirde
das Stromnetz in Europa und der
Schweiz zusammenbrechen lassen. In-
folgedessen kdme es zu wiederholten,
ausgedehnten und anhaltenden Black-
outs im ganzen Land. So abrupt wie ein
solcher Stromunterbruch auftritt, so un-
mittelbar sind seine Folgen spiirbar. Wo
keine Notstromversorgung vorhanden
ist, gehen die Lichter aus. Lifte, Hei-
zungsanlagen und Kiihlschranke funkti-
onieren nicht mehr, Bildschirme werden

Der Gebrauch nicht lebenswichtiger Anwendungen wie Schaufensterbeleuchtungen oder Leuchtrek-
lamen wird im Fall einer Strommangellage als Erstes eingeschrankt. Im Bild: Einkaufsstrasse Rue du

Marché in Genf.
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schwarz. An Bankomaten kann kein
Geld, an Tankstellen kein Benzin mehr
bezogen werden. Der offentliche Ver-
kehr kommt zum Erliegen. In Unterneh-
men ohne entsprechende Vorkehrungen
fallen Systeme zur Beleuchtung, Kiih-
lung und Uberwachung aus, wodurch
die Unfallgefahr steigt und es zu Sché-
den in den Lagern kommt. Fliessbdander
und Maschinen stehen still, die Logistik-
und Produktionsprozesse sind blockiert.
Ungesicherte Daten in Informatiksyste-
men gehen verloren. Der elektronische
Zahlungsverkehr ist stark eingeschrénkt.
Je nach Ausmass der Storung brechen
nach einigen Stunden Internet, Telefon-
fest- und Mobilnetze zusammen. Eine
Kommunikation {iber die iiblichen Ka-
néle ist nicht mehr moglich. Die Konse-
quenz ist ein Stillstand der Wirtschaft.
Die Probleme verschérfen sich schliess-
lich proportional zur Dauer des Unter-
bruchs.

Die notwendige Vorsorge

Die Schweizer Gesellschaft ist heute
sehr viel abhdngiger von einer sicheren
Energieversorgung als noch vor einigen
Jahrzehnten. Eine anhaltende Stérung
darf das Land daher nicht so unvorbe-
reitet treffen, wie dies zum Beispiel bei
der Olkrise Anfang der Siebzigerjahre
der Fall war. Eine Vorsorge muss einer-
seits Vorbeugemassnahmen vorsehen,
um Krisen zu verhindern, und anderer-
seits Handlungsoptionen fiir den Ein-
trittsfall vorbereiten. Da sich die Abhén-
gigkeit nicht auf Strom beschrénkt, son-
dern auch Erddl und Erdgas umfasst,
miissen die Bestrebungen zur Erh6hung
der Resilienz in der Energieversorgung
alle gesellschaftsrelevanten Energietrd-
ger beriicksichtigen. Im Rahmen einer
Vorsorge soll aber keine Strukturpolitik
betrieben oder Parallelstruktur zur
Energieversorgung in normalen Zeiten
aufgebaut werden. Auch in Krisenzeiten
sind marktbasierte Losungen am effek-
tivsten. Die Experten in der Privatwirt-
schaft, welche diese Aufgabe tagtdglich
erfiillen, sollten auch bei einer schweren
Storung fiir die Versorgung mit lebens-
wichtigen Giitern verantwortlich blei-
ben - jedoch unterstiitzt durch abge-
stimmte und gezielte staatliche Markt-
eingriffe. Gleichzeitig sollten diese Inter-
ventionen auf das notige Minimum
beschrankt werden und maoglichst kos-
teneffizient in der Vorbereitung und
Umsetzung sein. Das ist der Ansatz-
punkt der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung (WL).

electro
suisse
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Die Arbeit der wirtschaft-

lichen Landesversorgung

Der Auftrag der wirtschaftlichen Lan-
desversorgung ist im Landesversorgungs-
gesetz definiert. Er umfasst die Versor-
gung des Landes mit lebenswichtigen
Giitern und Dienstleistungen im Falle
schwerer Versorgungsstorungen, denen
die Wirtschaft nicht selber begegnen
kann. Die Energietrdger Strom, Erdol
und Erdgas gehoren zu diesen lebens-
wichtigen Giitern. Entsprechend zielen
die Tdtigkeiten der wirtschaftlichen Lan-
desversorgung in diesem Bereich darauf
ab, Verwundbarkeiten in der Energiever-
sorgung préaventiv zu reduzieren und
Massnahmen vorzubereiten, um eine
mogliche Krisensituation bewdltigen zu
konnen.

Die drei Merkmale der wirtschaft-

lichen Landesversorgung

Die wirtschaftliche Landesversorgung
arbeitet nach dem Subsidiaritédtsprinzip,
d.h. auch bei einer schweren Versor-
gungsstorung kann und will sie die Pri-
vatwirtschaft nicht ersetzen. Die wirt-
schaftliche Landesversorgung unterstiitzt
den privaten Sektor lediglich, bis dieser
seinen Versorgungsauftrag wieder ohne
staatliche Intervention erfiillen kann.

Die wirtschaftliche Landesversorgung
ist intersektoriell tatig. Sie koordiniert
die Bestrebungen zur Vorsorge zwischen
den verschiedenen betroffenen Bran-
chen. Dies ist wichtig, weil Storungen bei
einem Gut oftmals Riickwirkungen auf
die Versorgung mit anderen Giitern ha-
ben. Eine Strommangellage zum Beispiel
wiirde sich auf die gesamte Wirtschaft
auswirken.

Die wirtschaftliche Landesversor-
gung setzt sich aus zwei komplementa-
ren Elementen zusammen. Ein Element
ist das Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesversorgung, BWL, welches als
Stabsstelle der WL fungiert. Das zweite
Element ist die Milizorganisation der
WL, die sich aus rund 250 Kaderleuten
aus der Privatwirtschaft und anderen

Energie im Wandel

Der vorliegende Artikel stammt aus dem
Buch «Energie im Wandel — Frauen gestal-
ten die Energiewirtschaft» (ETV Energiever-
lag GmbH, ISBN 978-3-942370-41-7), in
dem 29 Exponentinnen der Branche aktu-
elle energiewirtschaftliche Fragen aufgrei-
fen. Das Buch kann fiir 29 € bestellt werden
unter www.energie-fachmedien.de
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Verwaltungszweigen zusammensetzt.
Diese Experten stellen ihr Fachwissen
und ihre Erfahrung aus den verschiede-
nen Branchen in den Dienst der wirt-
schaftlichen Landesversorgung. Die
enge Zusammenarbeit zwischen der Pri-
vatwirtschaft und der WL sorgt dafiir,
dass die erarbeiteten Massnahmen wirk-
sam respektive praxistauglich sind und
von der jeweiligen Branche mitgetragen
werden.

Unterstiitzung bei freiwilligen

Massnahmen

In normalen Zeiten unterstiitzt die
wirtschaftliche Landesversorgung den
Energiesektor, um die lebenswichtigen
Versorgungsprozesse auf freiwilliger Ba-
sis resilienter zu machen. Dazu wird re-
levanten Unternehmen angeboten, ihre
Krisenvorbereitungen zu verbessern,
zum Beispiel mittels Kontinuitdtsma-
nagement. Die WL unterstiitzt diese Be-
strebungen auch, indem sie beispiels-
weise als Vermittler fiir Branchenstan-
dards fungiert oder Handbiicher mit
Empfehlungen erarbeitet. In dieser Phase
ist es in den meisten Féllen den Unter-
nehmen selbst iiberlassen, ob sie mittels
solcher Anstrengungen die Versorgungs-
sicherheit erh6hen méchten oder nicht.

Rechtlich zwingende

Bewirtschaftungsmassnahmen

Sobald die Energiewirtschaft auf-
grund einer Storung ihren Versorgungs-

auftrag nicht mehr erfiillen kann, wer-
den auf Antrag der Delegierten nach
einem Bundesratsentscheid sogenannte
Bewirtschaftungsmassnahmen umge-
setzt, die rechtlich zwingend sind. Die
WL bereitet dafiir verschiedene Arten
von Massnahmen mit unterschiedlicher
Interventionstiefe vor. Markteingriffe
auf der Angebotsseite dienen dazu, die
verfiighare Menge des betroffenen Ener-
gietrdgers zu erhohen, zum Beispiel
durch Pflichtlagerfreigaben oder Export-
verbote. Nachfrageseitige Massnahmen
zielen darauf ab, das reduzierte Angebot
gleichmaéssig respektive bedarfsgerecht
zu verteilen, zum Beispiel durch Ver-
wendungseinschrankungen oder Kon-
tingentierung.

Wenn'’s ernst wird: Vorgehen bei

einer Strommangellage

Bei einer Strommangellage werden als
erstes Sparappelle an die Bevolkerung
gerichtet, um den Verbrauch freiwillig zu
reduzieren. Es folgen Verwendungsein-
schriankungen fiir nicht lebenswichtige
Anwendungen wie Schaufensterbeleuch-
tung, Leuchtreklamen etc. Wenn diese
Massnahmen nicht den gewiinschten
Effekt zeigen und weiterhin nicht genii-
gend Elektrizitdt zur Verfiigung steht, um
die Nachfrage vollstindig zu decken,
wird die Stromversorgung von Grossver-
brauchern kontingentiert. Als Ultima Ra-
tio schliesslich werden periodische Netz-
abschaltungen umgesetzt, d.h. die Verteil-

m Renforcer la prévention

d'autres branches de |'administration.

secteurs.

Taches et procédure de I'approvisionnement économique du pays

La dépendance vis-a-vis de |'énergie et en particulier de I'"électricité s'est accrue au cours des
derniéres décennies. Une pénurie de courant prolongée aurait de lourdes conséquences pour
I'économie et la société. De ce fait, la précaution est de mise, d'une part en prenant des
mesures préventives pour éviter les crises, et d'autre part en étant prét a intervenir en cas
d'urgence. Toutefois, ces éventuelles interventions doivent étre réduites au strict minimum.
Et c'est |a le réle de I'Approvisionnement économique du pays (AEP), dont le mandat est
défini dans la loi du méme nom: il vise a assurer I'approvisionnement du pays en biens et en
services d'importance vitale lors de graves pénuries auxquelles I'économie n'est pas en
mesure de remédier par ses propres moyens. Cette organisation active dans différents
secteurs travaille selon le principe de subsidiarité et comprend deux éléments complémen-
taires: I'Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays (OFAE) et une
organisation de milice qui se compose de quelques 250 cadres issus du secteur privé et

En temps normal, I'AEP aide le secteur de I'énergie a améliorer la sécurité des processus
d'approvisionnement, sur une base volontaire. Si I'économie énergétique ne peut plus remplir
son mandat d'approvisionnement, I'AEP intervient et prend des mesures pouvant aller
d'appels aux économies lancés a la population a des coupures de courant a |'échelle de

Toutefois, les mesures purement réactives n‘ont pas un effet suffisant. Pour éviter d'en arriver
a de telles situations, I'approche préventive par rapport aux crises doit étre renforcée dans le
cadre de |'approvisionnement économique du pays. Se
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netzbetreiber schalten auf Anordnung
des Bundes den Strom in ihrer Region
sektorenweise in regelméssigen Rhyth-
men von einigen Stunden vollstédndig ab.

Die Implementierung solcher Bewirt-
schaftungsmassnahmen ist mit ernsten
und weitreichenden Auswirkungen auf
die Wirtschaft wie auch auf das o6ffentli-
che Leben verbunden. Doch sie sind not-
wendig, um Angebot und Nachfrage in
einer Krise wieder in Einklang zu brin-
gen und die Situation zu stabilisieren, bis
die Mangellage bewiltigt ist. Ohne Be-
wirtschaftungsmassnahmen hiétte eine
Storung sehr viel gravierendere Auswir-
kungen.

Pravention statt Reaktion

Friih erkennbare Versorgungsrisiken,
denen mit massgeschneiderten Bewirt-
schaftungsmassnahmen begegnet werden
kann, treten zunehmend in den Hinter-

grund. Die moderne vernetzte Energie-
versorgung erfordert eine ganzheitliche
Betrachtungsweise des Systems sowie die
gezielte Ermittlung von Gefdhrdungen
entlang des gesamten Versorgungspro-
zesses. Ansitze, welche auf die préaven-
tive Starkung der Resilienz in der Ener-
gieversorgung abzielen, werden fiir die
wirtschaftliche Landesversorgung wichti-
ger. Sie konnten Stérungen bereits im
Vorfeld verhindern und die Funktionsfa-
higkeit des Energieversorgungssystems
moglichst lange erhalten bzw. so rasch
wie moglich wiederherstellen, sollte es
trotz aller Vorkehrungen zu einem Eng-
pass kommen.

Die Resilienz und Regenerationsfahig-
keit der lebenswichtigen Versorgungspro-
zesse im Energiebereich miissen verbes-
sert werden. Rein reaktive Massnahmen
greifen zu kurz, weil bereits innert kiir-
zester Zeit grosser Schaden angerichtet

ist. Der Interventionszeitpunkt muss da-
her so frith wie notig angesetzt werden,
um eine schwere Mangellage in der Ener-
gieversorgung nach Mdéglichkeit génzlich
zu verhindern bzw. ihre Intensitdt so
gering wie moglich zu halten. Um es gar
nicht erst so weit kommen zu lassen,
muss die Krisenvorsorge im Rahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung ver-
stdarkt auf praventive Ansitze ausgerich-
tet werden.
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