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Michael Frank,
Direktor des VSE  trie, ihre Strategie und Herangehensweise &n-

A=S

3G-Prinzip statt Gartchendenken

Friiher war alles viel einfacher: Stromnetze,
Gasnetze und die Fernwarme waren fiir sich.
Und die ICT spielte — insbesondere im Vorinter-
netzeitalter - eine eher untergeordnete Rolle.
Frither? Nun, das war gestern oder gar vorges-
tern, denn genau diese Systeme wuchsen zusam-
men, beginnen zu interagieren, dank neuen
Technologien und ICT. Daher miissen auch alle,
Branche, Gesetzgeber, Regulatoren und Indus-

dern, ja hinterfragen. Auch wir als Verband.

Netzkonvergenz und dezentrale Versorgung sind real
und fiir die Versorgungssicherheit der Zukunft zentral.
Die unregelméssig anfallenden Stromquellen Wind und
Sonne erfordern Moglichkeiten zur dezentralen Spei-
cherung, wie es beispielsweise die Power-to-Gas-Techno-
logie ermoglicht. Auch auf den Netzen haben sich die
Voraussetzungen verdndert: Dadurch, dass die Konsu-
menten mit eigenen Fotovoltaik-Anlagen auch selbst

produzieren konnen und damit zu sogenannten «Prosu-
mers» werden, werden die Netze zunehmend bidirekti-
onal.

Fiir die Energieversorger sind diese Realitdten mit He-
rausforderungen verbunden: Sie miissen mit neuen tech-
nischen Entwicklungen umgehen, die die Netzkonvergenz
mit sich bringt, und neue Geschéftsmodelle entwickeln.
Gefordert sind aber nicht nur die Energieversorger, son-
dern auch der Regulator: Er muss einen ganzheitlichen
Rahmen setzen und damit den konvergenten Systemen
ermoglichen, ihre Stdrken, Synergien und Potenziale zu
entfalten. Das «Gértchendenken» in Form einer Mikrore-
gulierung, die auf die einzelnen Energietrdger fokussiert,
ist in diesem Zusammenhang nicht zielfiihrend. Stattdes-
sen soll sich die Regulierung am «3G-Prinzip» orientieren:
Gesamtsystem, Gesamtenergie und Gesamtenergieeffizi-
enz. Ein Blick iiber den Tellerrand? Nein, wir essen zu-
kiinftig einfach nicht mehr aus drei kleinen, sondern aus
einem grossen Teller.

La globalité doit prendre le pas sur

Ie chacun pour Soi

Michael Frank,

Autrefois, tout était beaucoup plus simple:

Directeur de I'AES  les réseaux d’électricité, de gaz et de chaleur a
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distance coexistaient séparément. Les TIC
jouaient un role plutot secondaire - en particulier avant
I'ere d’Internet. Mais cette époque est aujourd’hui bel et
bien révolue! Désormais, ces systemes ont fusionné et
commencent a interagir grace aux nouvelles technolo-
gies, notamment de I'information et de la communica-
tion. Par conséquent, I’ensemble des acteurs, de la
branche au législateur en passant par le régulateur et
I'industrie, doivent modifier leur approche, voire la
remettre en question. Et notre association ne fait pas
exception.

La convergence des réseaux et la décentralisation sont
deux réalités dont I'importance est cruciale pour la sécu-
rité d’approvisionnement. Les sources d’électricité sto-
chastiques que constituent I’éolien et le solaire requierent
des possibilités de stockage décentralisées, comme le
permet, par exemple, la technologie « Power to gas ». Par

ailleurs, les conditions sur les réseaux ont elles aussi évo-
lué: le fait que les consommateurs équipés d’installations
photovoltaiques propres puissent également produire du
courant, devenant ainsi des « prosommateurs », accentue
la bidirectionnalité des réseaux.

Pour les fournisseurs d’énergie, ces réalités s’accom-
pagnent de défis: ils doivent accepter les nouvelles évolu-
tions techniques inhérentes a la convergence des réseaux
et élaborer de nouveaux modeles commerciaux. Mais les
fournisseurs ne sont pas les seuls concernés: le régulateur
a aussi une carte a jouer. Il doit instaurer un cadre global
permettant aux systemes convergents de déployer leurs
forces, leurs synergies et leurs potentiels. La mentalité du
chacun pour soi incarnée par des micro-régulations se
concentrant a chaque fois sur une seule source d’énergie
n’est pas judicieuse dans ce contexte. Au lieu de cela, la
régulation doit suivre le principe de la globalité: systeme
global, énergie globale, efficacité énergétique globale. Une
triple perspective ? Non, un projet unique ambitieux !
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VSE DIE POLITISCHE FEDER
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Thomas Zwald,
Responsable poli-  énergétique 2050 est largement axé sur la pro-
tique de I'AES  duction et la consommation d’€lectricité. On

AES LA PLUME POLITIQUE

A=S

Mehr Beachtung fur das Verteilnetz

Die Debatte rund um die Energiestrategie
2050 ist seit Beginn weg stark auf die Strompro-
duktion und den Stromkonsum fixiert. Dabei
wird geflissentlich tibersehen, dass deren Gedei-
hen ein funktionstiichtiges Bindeglied voraus-
setzt, das Verteilnetz.

Vor diesem Hintergrund wéren Politik und
Verwaltung gut beraten, dem Verteilnetz bezie-

Thomas Zwald, hungsweise den Herausforderungen, welche die
Bereichsleiter Politik ~ Verteilnetzbetreiber im Zuge der sich abzeich-

des VSE nenden produktions- und konsumseitigen Ande-
rungen zu bewéltigen haben, mehr Beachtung zu
schenken.

Dabei geht es vorab um die Schaffung eines addquaten
regulatorischen Rahmens, der einen effizienten Um- und
Ausbau der Verteilnetze ermoglicht, Anreize fiir innovative
Losungen schafft und an der Leistung orientierte Netztarife
zuldsst. Mit einer ziigigen Umsetzung der Netzstrategie und
gezielten Anpassungen des bestehenden Stromversorgungs-
gesetzes kann dies innert niitzlicher Frist erreicht werden.

Umgekehrt muss der Bundesrat von der Idee einer um-
fassenden Revision des Stromversorgungsgesetzes und der
Einfithrung neuer, komplexer Regularien wie beispiels-
weise der Anreizregulierung Abstand nehmen. Tatsache
ist, dass das bestehende Gesetz seine Ziele erreicht und
die insgesamt pragmatische Rechtsanwendung durch die
ElCom fiir hinreichend Rechts- und Investitionssicherheit
sorgt.

Eine pragmatische Anwendung bestehenden Rechts
wiirde auch anderen Bundesbehorden gut anstehen. So
beispielsweise der eidgendssischen Raumplanungsbe-
horde, indem sie bei technischen Erneuerungen veralteter
Trafostationen, welche seit zig Jahren in der Landwirt-
schaftszone stehen, ohne dabei jemanden zu storen, nicht
auf eine zeitraubende und kostentreibende Verlegung in
die Bauzone beharren.

Das Erforderliche und Niitzliche tun, das Unnétige
und Kontraproduktive unterlassen: Dies ist die Pra-
misse, an der sich Politik und Verwaltung ausrichten
miissen.

Préter une plus grande attention au
reseau de distribution

Depuis le départ, le débat sur la Stratégie

oublie intentionnellement que leur prospérité
présuppose un €élément de liaison en état de marche: le
réseau de distribution.

Dans ce contexte, les milieux politiques et I'administra-
tion seraient bien avisés d’accorder une plus grande atten-
tion au réseau de distribution, ou plutdt aux défis que
doivent surmonter les gestionnaires de réseau de distribu-
tion en relation avec les changements qui s’annoncent en
termes de production et de consommation.

Il s’agit 1a dans un premier temps de créer un cadre
réglementaire adéquat qui permette de transformer et
d’étendre les réseaux de distribution de maniere efficace,
qui crée des incitations pour trouver des solutions nova-
trices et qui autorise des tarifs de réseau axés sur la puis-
sance. La mise en ceuvre rapide de la Stratégie Réseaux
€lectriques et des adaptations ciblées de la loi existante
sur P'approvisionnement en électricité permettra d’at-
teindre ces objectifs dans un délai raisonnable.
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A l'inverse, le Conseil fédéral doit renoncer a I'idée de
procéder a une révision complete de la loi sur 'approvi-
sionnement en électricité et d’introduire des reglementa-
tions nouvelles et complexes telles qu'une régulation inci-
tative. Le fait est que la loi existante atteint ses objectifs
et que I'application du droit telle que la pratique 'EICom,
de facon pragmatique dans 'ensemble, procure une sécu-
rité suffisante tant sur le plan juridique qu’au niveau des
investissements.

D’autres autorités fédérales feraient bien, elles aussi,
d’appliquer le droit existant de facon pragmatique. Lauto-
rité fédérale d’aménagement du territoire, par exemple:
lorsqu’il s’agit de rénover techniquement des stations de
transformation désuétes situées depuis des années dans la
zone agricole sans que cela ne dérange personne, elle doit
cesser de s’obstiner a vouloir procéder a un transfert cod-
teux en temps et en argent vers la zone a batir.

Faire ce qui est nécessaire et requis, laisser de coté
I'inutile et le contre-productif: voila les principes sur les-
quels doivent s’aligner les milieux politiques et 'adminis-
tration.

e % =
electro ®* Vs=

suisse AES



VSE NEWS

AES NOUVELLES

Vsz
A=S

2,8 Millionen Tage im Einsatz
101. VSE-Jubilarenfeier in Arbon

Seit 101 Jahren ist sie ein fixer Termin in der Schweizer Strombranche: die Jubilarenfeier fur
Mitarbeitende. Total ehrte der VSE dieses Jahr 487 Jubilare. Die 281 anwesenden Jubila-
rinnen und Jubilare genossen eine stimmungsvolle Feier mit vielen Hohepunkten.

2,8 millions de jours de service
101¢ édition de la féte des jubilaires de I’AES a Arbon

Depuis 101 ans, la féte des jubilaires est un rendez-vous immanquable de la branche. Cette
année, I'AES a rendu hommage a 487 jubilaires ! Les 281 qui étaient présents ont eu le
plaisir de prendre part a une féte exceptionnelle, ponctuée de nombreux moments forts.

Der Wettergott war der Jubilarenfeier
dieses Jahr gut gesinnt: Bei schonstem
Sommerwetter wurden im thurgauischen
Arbon insgesamt 487 Personen fiir ihre
langjdhrige Firmentreue geehrt: 414 Mit-
arbeitende arbeiten seit 25 Jahren fiir ihr
Unternehmen, 73 Personen konnen die-
ses Jahr gar ihr 40-jdhriges Dienstjubi-
laum feiern. Insgesamt diirfen die Jubila-
rinnen und Jubilare auf 7760 Dienstjahre
zuriickblicken, was der beinahe unvor-
stellbaren Menge von 2,8 Millionen Ta-
gen entspricht, wie VSE-Direktor in sei-
ner Ansprache dem Publikum vorrech-
nete. In Zeiten, in denen alles im Fluss
sei, bleibe eines bestdndig: eine stabile
und zuverldssige Stromversorgung -
dank des Fachwissens und Engagements
der Jubilarinnen und Jubilare.

Dynamisches Umfeld

VSE-Prdsident Kurt Rohrbach schloss
sich den Gratulationen an und dankte
den Jubilarinnen und Jubilaren fiir ihr
Engagement. Eine so lange Unterneh-
menszugehorigkeit sei in der heutigen
Zeit nicht an der Tagesordnung und ver-
diene Anerkennung. Rohrbach ging auch
auf die aktuelle Entwicklung in der
Strombranche ein. So wies er auf die zu-
nehmende Dynamik des Umfeldes hin:
«In der Energiepolitik gibt es bald mehr
Baustellen als auf dem Autobahnnetz»,
so Rohrbach. Dabei wies er auch auf die
aktuellen = Herausforderungen  der
Schweizer Wasserkraft hin, um die es
derzeit nicht gut bestellt sei. Doch im-
merhin sei das Bewusstsein dafiir durch
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die politische Diskussion in der Offent-
lichkeit wie auch im Parlament geweckt
worden. Die Chancen fiir eine mégliche
Unterstiitzung stiinden gut - auch wenn
es allen lieber wire, wenn der Markt
moglichst rasch wieder spielen wiirde.

Soul, Rock’n'Roll, Tanz und

Feuerakrobatik

Neben den Ansprachen stand aber vor
allem auch die Geselligkeit im Vorder-
grund. Auch dieses Jahr fithrte Christa
Rigozzi wieder souverdn durchs Pro-
gramm, in dem die Soulsédngerin Nicole
Bernegger, die Jojo- und Feuerakrobaten
«inmotlon», die Tanzgruppe «Matchless»
und die Rock’n’Roll-Entertainer «Max

Cole & His Compari» die Stimmung geho-
rig anheizten - sofern dies bei diesen Tem-
peraturen iiberhaupt noch notig war. ~ Se

Fotos der Jubilarenfeier 2015 koénnen auf www.strom.
ch/jubilarenfeier kostenlos bestellt werden.

La féte des jubilaires 2015 était placée
sous de bons auspices: la petite ville d’Ar-
bon, en Thurgovie, a en effet accueilli
sous un soleil radieux les 281 personnes
récompensées pour leur fidélité a leur
employeur - 232 collaborateurs au ser-
vice de leur entreprise depuis 25 ans, les
49 autres célébrant leur 40e année de ser-

-

Aus voller Kehle: Christa Rigozzi animiert Michael Frank zum Mitsingen.
Christa Rigozzi encourage Michael Frank a |'accompagner au chant.

Bulletin 7/2015
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vice. Les jubilaires présents totalisent a
eux tous 7760 années de service, soit —
cela dépasse presque notre imagination!
- 2,8 millions de jours, comme le Direc-
teur de ’AES I’a précisé dans son discours
au public, avant d’ajouter quen cette
période marquée par les changements,
une seule chose restait constante: un
approvisionnement en €lectricité stable et
fiable, grace aux connaissances tech-
niques et a 'engagement des jubilaires.

Environnement dynamique
Le Président de PAES Kurt Rohrbach a lui
aussi présent€ ses félicitations et remercié
les jubilaires pour leur engagement, préci-
sant que de nos jours, rester fidele a son
entreprise pendant tant d’années n’est pas
monnaie courante et mérite reconnais-
sance. Il a également passé en revue les
évolutions actuelles dans la branche de
I’électricité, déclarant a propos de la dyna-
mique croissante de la branche que « dans
la politique énergétique, il y aura bientot
davantage de chantiers que sur le réseau
autoroutier ». Kurt Rohrbach a aussi évo-
qué les défis auxquels la force hydraulique

Mit viel Power: Soulsdngerin Nicole Bernegger.
Une voix envoltante pour Nicole Bernegger.

Spektakular: die Feuerakrobaten «inmot!on».
La prestation spectaculaire de «inmot!on.

suisse est actuellement confrontée, celle-
ci n’étant pas au meilleur de sa forme.
Toutefois, le grand public comme le Par-
lement auraient pris conscience de cette
situation et nous aurions donc de bonnes
chances d’obtenir le soutien espéré -
méme si nous préférerions tous que le
marché fonctionne a nouveau, et ce le
plus rapidement possible.

Soul, rock’'n’roll, danse et
jongleurs de feu
Une féte et ses discours ne seraient toute-

fois rien sans une atmosphere conviviale.
Cette année encore, Christa Rigozzi a

Idyllische Umgebung, geléste Stimmung.
Ambiance détendue et paysage idyllique.

Blumige Freuden fiir einen Jubilar.
Un jubilaire couvert de fleurs.

assuré la présentation avec maestria tout
au long de la célébration qui fut joliment
ponctuée par les prestations de la chan-
teuse soul Nicole Bernegger, des jongleurs
de feu et rois du yo-yo d’«inmot!on », de la
troupe de danseurs « Matchless» et des
stars du rock’n’roll de « Max Cole & His
Compari». De quoi chauffer 'ambiance. ..
A supposer que les températures estivales
n’aient pas suffi a cela! Se

Remarque

Pour commander gratuitement des photos de |'édition
2015 de la féte des jubilaires, rendez-vous sur www.
electricite.ch/fete-des-jubilaires.

Mitsingen bitte! Der Rock'nRoller Max Cole.
Max Cole, le rock'n"roll dans la peau!

Anzeige

JUBILARENFEIER !
FETEDES JUBILARES

Hauptsponsor
Sponsor principal
Sponor principale

Herzlichen Dank fiir die Unterstiitzung

arbongnergie

Co-Sponsoren
Cosponsors
Co-Sponsor

ZCOWATT

ekt

thurgau

’ Merci pour le soutien | Grazie per il supporto

certum
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Lenkungsabgabe: VSE fordert Fokus auf Klimaschutz und
Gesamtenergieeffizienz

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) begrisst die Absicht des
Bundesrats, im Rahmen der Energiestrategie 2050 das heutige Fordersystem ab dem Jahr
2021 durch eine Lenkungsabgabe abzulésen. Aus Sicht des VSE missen zwei Aspekte bei
der Ausgestaltung besonders berticksichtigt werden.

Der bisherige Weg, energiepolitische
Ziele mit Fordermassnahmen und Detail-
regulierungen zu erreichen, stosst an
seine Grenzen und schafft heute keine
positiven Anreize und Voraussetzungen,
damit sich die jeweils effizienteste Tech-
nologie durchsetzt. Deshalb begriisst der
Verband Schweizerischer Elektrizitats-
unternehmen (VSE), dass der Bundesrat
im Rahmen der Energiestrategie 2050 ab
dem Jahr 2021 das heutige Fordersystem
durch ein Klima- und Energielenkungs-
system ablosen will. «Das Klima- und
Energielenkungssystem ist ein effizientes
Instrument, um 6konomische Anreize zu
setzen, ohne zugleich einen hohen biiro-
kratischen Aufwand zu verursachen»,
sagt VSE-Direktor Michael Frank.

Der VSE betont, dass bei der Ausge-
staltung des Klima- und Energielen-
kungssystems einige wichtige Vorausset-
zungen erfiillt sein miissen: Konzentra-
tion auf ein einziges System, Fokus auf
den Klimaschutz und die Gesamtener-
gieeffizienz sowie die vollstdndige Riick-
erstattung an Wirtschaft und Bevolke-
rung.

Konzentration auf ein

einziges System

Das heutige Fordersystem fiihrt zu In-
effizienzen und Marktverzerrungen. Der
VSE fordert deshalb, dass ab der Einfiih-
rung einer Lenkungsabgabe keine weite-
ren Fordergelder wie zum Beispiel im
Rahmen der heutigen kostendeckenden

Istockphoto

Nach dem Auslaufen
der bereits zugesag-
ten Forderungen
miissen die gesamten
Ertrage aus der Len-
kungsabgabe voll-
standig an Wirtschaft
und Bevolkerung zu-
riickerstattet werden.

Einspeisevergiitung (KEV) mehr gespro-
chen werden.

Fokus auf Klimaschutz und

Gesamtenergieeffizienz

In einer zielfithrenden Diskussion um
Massnahmen im Rahmen der Energie-
strategie 2050 miissen Klimaschutz und
die Gesamtenergieeffizienz einen hohe-
ren Stellenwert erhalten. Entsprechend
fordert der VSE, auch bei der Ausgestal-
tung des Lenkungssystems, den Fokus
auf diese beiden Aspekte zu richten. Die
Lenkungsabgabe soll beim Endverbrau-
cher auf der verbrauchten Energie und
einheitlich auf dem CO,-Gehalt der
Energie erhoben werden - also auch auf
dem CO,-Gehalt von Treibstoffen. «Die
konsequente Umsetzung dieser Forde-
rung stdrkt die erneuerbaren Energien
generell», sagt Michael Frank. Ausser-
dem wiirden Anreize fiir eine CO,-freie
Mobilitdt mit Elektro- oder Wasserstoff-
antrieben gesetzt, die zur Erreichung der
klimapolitischen Ziele und zur Steige-
rung der Gesamtenergieeffizienz einen
grossen Beitrag leistet. Denn: Strom ist
Teil der Losung — und nicht das Prob-
lem.

Volistandige Riickerstattung

Nach dem Auslaufen der bereits zuge-
sagten Forderungen miissen die gesam-
ten Ertrdge aus der Lenkungsabgabe
vollstindig an Wirtschaft und Bevolke-
rung zuriickerstattet werden. Michael
Frank: «Mit der Lenkungsabgabe diirfen
keinesfalls fiskalpolitische Ziele verfolgt
werden.» Dies wiirde zu unldsbaren Ziel-
konflikten fithren, da mit der Lenkungs-
wirkung automatisch eine Reduktion des
Steuersubstrats einhergeht. VSE

Anzeige
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L'AES demande que I'accent soit mis sur la protection du

climat et I'efficacité énergétique globale

L'Association des entreprises électriques suisses (AES) salue I'intention du Conseil fédéral
de remplacer, dans le cadre de la Stratégie énergétique 2050, le systeme d’encourage-
ment actuel par une taxe incitative a partir de 2021. Du point de vue de I'AES, deux
aspects doivent étre particulierement pris en compte lors de la conception de ce systeme.

La voie empruntée jusqu’a présent, a
savoir celle de réaliser des objectifs de
politique énergétique grace a des mesures
d’encouragement et des régulations détail-
lées, atteint ses limites et ne crée, a ’heure
actuelle, aucune incitation ni condition
favorisant dans chaque cas I'utilisation de
la technologie la plus efficace. C’est pour-
quoi I’Association des entreprises élec-
triques suisses (AES) voit d'un oeil favo-
rable que le Conseil fédéral veuille
remplacer, dans le cadre de la Stratégie
énergétique 2050, le systeme d’encourage-
ment actuel par un systeme incitatif en
matiere climatique et énergétique a partir
de 2021. « Le systeme incitatif en matiere
climatique et énergétique est un outil effi-
cace pour créer des incitations écono-
miques sans pour autant occasionner de
charge administrative élevée», déclare
Michael Frank, Directeur de '’AES.

LAES souligne que lors de la concep-
tion du systeme incitatif en matiere clima-
tique et énergétique, certaines conditions
essentielles devront étre remplies: la
concentration sur un seul et unique sys-
téme, I'accent a mettre sur la protection
du climat et l'efficacité énergétique glo-
bale, ainsi que la redistribution totale de
la taxe aux entreprises et a la population.

Concentration sur un seul et

unique systéme

Lactuel systeme d’encouragement
entraine des situations d'inefficacité et
des distorsions du marché. LAES
demande donc que plus aucune aide
financiere telle que celles consenties
dans le cadre de la rétribution a prix cod-
tant du courant injecté (RPC) ne soit
accordée a partir du moment ot la taxe
incitative sera introduite.

Apres |'arrivée a
expiration des encou-
ragements déja
accordés, la totalité
des recettes issues de
la taxe incitative doit
étre redistribuée aux
entreprises et a la

Protection du climat et

efficacité énergétique

Une discussion appropriée sur les
mesures a prendre dans le cadre de la
Stratégie énergétique 2050 doit conférer
a la protection du climat et a lefficacité
énergétique globale une plus grande
importance. Par conséquent, I'’AES
demande que ces deux aspects soient
pris en compte également lors de la
conception du systeme d’incitation. La
taxe incitative doit étre prélevée sur
I'énergie consommée, aupres du
consommateur final, et de maniere uni-
forme sur la teneur en CO, de I’énergie,
y compris donc sur les carburants. « La
mise en ceuvre conséquente de cette
requéte renforce les énergies renouve-
lables dans leur ensemble», selon
Michael Frank. En outre, des incitations
visant a encourager une mobilité
exempte de CO, au moyen de moteurs
€lectriques ou a hydrogeéne seraient
mises en place, ce type de mobilité
contribuant sensiblement a la réalisa-
tion des objectifs de la politique clima-
tique et a "augmentation de l'efficacité
énergétique globale. En effet, I'électri-
cité est une partie de la solution et non
le probleme.

Redistribution totale de la

taxe

Apres larrivée a expiration des
encouragements déja accordés, la tota-
lité des recettes issues de la taxe incita-
tive doit étre redistribuée aux entre-
prises et a la population. Michael Frank
ajoute: «La taxe incitative ne doit en
aucun cas servir a poursuivre des objec-
tifs de politique fiscale.» Cela entraine-
rait des conflits d’objectifs insolubles
puisque leffet incitatif s’accompagne
automatiquement d’'une réduction de

population. lassiette fiscale. AES
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Das Plangenehmigungsverfahren —
zu viele Kdche?

Trafostationen ausserhalb der Bauzone

Seit 40 Jahren stand eine Trafostation im thurgauischen
Homburg am selben Standort. Nachdem sie bei einem
Verkehrsunfall beschadigt worden war, verweigerte das
Bundesamt fiir Raumentwicklung die Plangenehmigung
fir den Wiederaufbau. War die nur schwer nachvollzieh-
bare Entscheidung ein Einzelfall? Abklarungen des VSE
haben ergeben, dass dem nicht so ist. Ein Kommentar

aus juristischer Sicht.

Francis Beyeler

«Das ist Stumpfsinn», titelt die Thur-
gauer Zeitung am 27. Mai 2015 und
sticht damit ins Wespennest. Konkret
geht es um den Antrag des Bundesamtes
fiir Raumentwicklung ARE, die Plange-
nehmigung fiir den Wiederautbau einer
Transformatorenstation zu  verwei-
gern. [1]

Der Fall Homburg

Die besagte Trafostation in der Ge-
meinde Homburg wurde bei einem Ver-
kehrsunfall schwer beschddigt und
musste wiederaufgebaut werden. Die
Gemeinde Homburg ist mit ca. 1500 Ein-
wohnern flachenmassig dhnlich gross
wie die Gemeinde Frauenfeld mit ca.
25000 Einwohnern. Diese diinne Besie-
delung und damit verbunden der geringe
Anteil an Bauzone fiihrt dazu, dass von
27 Trafostationen deren 22 in der Land-
wirtschaftszone gelegen sind, so auch die
beschadigte Trafostation. Samtliche kan-
tonalen Behorden segneten den Bau ei-
ner neuen Trafostation nach heutigem
Standard mit leicht grosserem Volumen
ab, doch auf Bundesebene stellte das
ARE den Antrag auf Verweigerung der
Plangenehmigung an die Leitbehdrde,
das Eidgendssische Starkstrominspekto-
rat ESTI. Die Verlegung der Trafostation
wiirde allerdings Mehrkosten in der
Hohe von ca. 100000 Franken mit sich
bringen.

Weitere Falle

Anfragen des VSE bei verschiedenen
EVUs belegen, dass es sich bei den
Schwierigkeiten bei der Trafostation

- (]
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Homburg nicht um einen Einzelfall han-
delt. Aus der ganzen Schweiz meldeten
sich EVUs mit weiteren Féllen. Die Be-
griindungen des ARE sind, unter Beriick-
sichtigung des Ermessensspielraums,
selbst fiir Juristen nur schwerlich nach-
vollziehbar, fiir die betroffenen Netzbe-
treiber sind sie teilweise befremdend. In
Homburg beispielsweise wurde der An-
trag mit einer ungeniigenden Standort-
evaluation und einen nicht angemesse-
nen Standort begriindet. [2] Die Trafosta-
tion stand notabene seit beinahe 40 Jah-
ren an diesem Standort.

In einem anderen Fall sollte eine be-
stehende Maststation durch eine neue
ersetzt werden. Um den Stromunter-
bruch moglichst gering zu halten, wurde
die neue Maststation direkt neben der
alten geplant. Dies nahm das ARE zum
Anlass, der neuen Maststation die Besitz-
standsgarantie (teilweise auch Bestan-
desgarantie genannt) zu verweigern.
Diese wurde beispielsweise auch beim
Ersatz von zwei Holzmasten durch einen
HEB-Mast verweigert. Die Besitzstands-
garantie besagt, dass bestimmungsge-
madss nutzbare Bauten und Anlagen aus-
serhalb der Bauzonen, die nicht mehr
zonenkonform sind, in ihrem Bestand
grundsétzlich geschiitzt werden. Solche
Bauten und Anlagen konnen mit Bewil-
ligung der zustdndigen Behorde erneuert,
teilweise gedndert, massvoll erweitert
oder wiederaufgebaut werden. [3] Beide
Netzbetreiber wurden folglich in das
Plangenehmigungsverfahren verwiesen.

Grosste Schwierigkeit ist jedoch die
hiufig gestellte Forderung, die Trafosta-

tion an ein bestehendes Gebdude zu
bauen. Dies mag im iiberbauten Mittel-
land meist moglich sein, doch in Berg-
und Flurgebieten fiihrt diese Forderung
zu massiven Mehrkosten, wie im Fall
Homburg, wenn sie iiberhaupt realisier-
bar ist.

Das Plangenehmigungs-

verfahren

Wer Starkstromanlagen wie die hier
interessierenden Transformatorenstatio-
nen erstellen oder @ndern will, benétigt
eine Plangenehmigung. Die Genehmi-
gungsbehorde ist das Eidgendssische
Starkstrominspektorat ESTI oder das
Bundesamt fiir Energie BFE fiir Anlagen,
bei denen das ESTI Einsprachen nicht
erledigen oder Differenzen mit den betei-
ligten Bundesbehdrden nicht ausrdumen
konnte.[4] Mit der Plangenehmigung
werden sdmtliche nach Bundesrecht er-
forderlichen Bewilligungen erteilt. Kan-
tonale Bewilligungen und Pléne sind
nicht erforderlich. [5]

Das Plangenehmigungsgesuch muss
mit den erforderlichen Unterlagen beim
ESTI eingereicht werden. [6] Die Unter-
lagen miissen grundsétzlich alle Anga-
ben enthalten, die fiir die Beurteilung
des Gesuchs notwendig sind, ausdriick-
lich genannt werden auch Angaben {iber
die Abstimmung mit der Raumplanung,
insbesondere mit den Richt- und Nut-
zungspldnen. [7] Das ESTI veranlasst in
der Folge die Publikation des Gesuchs,
fithrt das Einspracheverfahren durch
und holt die Stellungnahmen der Kan-
tone und der betroffenen Bundesbehor-
den ein. [8] Die Fachbehorde des Bundes
fiir Bauten ausserhalb der Bauzone ist
das ARE, welches die Anlage auf die Ver-
einbarkeit mit den Grundsédtzen des
Raumplanungsgesetzes priift (vgl. un-
ten). Nach Art. 5 Abs. 2 VPeA vermittelt
das ESTI zwischen den Parteien. Wenn
bei Differenzen unter den beteiligten
Bundesbehorden eine Einigung herbei-
gefiihrt werden kann, erteilt das ESTI
die Plangenehmigung. Ansonsten iiber-
mittelt es die Unterlagen dem BFE, wel-
ches das Verfahren weiterfiihrt und ent-
scheidet.
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Ein vereinfachtes Plangenehmigungs-
verfahren wird angewendet bei ortlich
begrenzten Vorhaben mit wenigen, ein-
deutig bestimmbaren Betroffenen (a), bei
Anlagen, deren Anderung das dussere
Erscheinungsbild nicht wesentlich veréan-
dert, keine schutzwiirdigen Interessen
Dritter beriihrt und sich nur unerheblich
auf Raum und Umwelt auswirkt (b) und
schliesslich bei Anlagen, die spitestens
nach drei Jahren wieder entfernt werden
oder die der Baustromversorgung die-
nen (c). Das Gesuch wird in solchen Fél-
len nicht publiziert, doch wird die Plan-
vorlage trotzdem den Betroffenen unter-
breitet, soweit sie nicht vorher ihre Ein-
willigung gegeben haben. [9]

Kein Plangenehmigungsverfahren ist
notwendig fiir Instandhaltungsarbeiten,
wenn dabei keine besonderen Auswir-
kungen auf die Umwelt zu erwarten sind.
Als Instandhaltungsarbeiten gelten:

B der gleichwertige Ersatz von Streben,
Holzmasten und Uberspannungsablei-
tern sowie der Ersatz von Isolatoren
mit gleicher oder kiirzerer Bauldnge;

M der 1:1-Ersatz von Leiterseilen an
Freileitungen sowie von Kabeln;

B der Austausch von Transformatoren
gleicher Leistung und Bauart sowie
der 1:1-Ersatz von Schaltern und
Schaltanlagen;

B das Streichen von Masten im gleichen
Farbton, die Korrosionsschutz- und
Sanierungsmassnahmen an Masten,
Mastsockeln und Mastfundamenten;

B Reparaturen an Mastsockeln, an Ge-
bduden von Unterwerken und Trans-
formatorenstationen, an Fahrwegen
in Unterwerken sowie an Gertisten in
Freiluftschaltanlagen, sofern das Er-
scheinungsbild  nicht  verdndert
wird. [10]

Diese Aufzdhlung ist allerdings nicht
abschliessend, und das ESTI kann auch
in weiteren Fillen entscheiden, dass es
sich nur um eine Instandhaltungsarbeit
handelt.[11]

Bauen und Anlagen

ausserhalb der Bauzone

Der Zweck des Raumplanungsge-
setzes ergibt sich grundsatzlich aus dem
Zielartikel, doch ldsst sich dieser auf ei-
nen Kernpunkt zusammenfassen, ndm-
lich die Trennung zwischen Bau- und
Nichtbaugebiet.[12] Wdhrend Ausnah-
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men innerhalb der Bauzonen das kanto-
nale Recht regelt [13], gilt fiir Ausnahmen
ausserhalb der Bauzonen Art. 24 RPG.
Art. 24 RPG enthélt den Grundtatbe-
stand fiir zonenwidrige Bauten, wéhrend
Art. 24a-d RPG einige spezifische Sach-
verhalte regelt. Nach Art. 24 RPG kon-
nen die Errichtung und Zweckénderung
von Bauten und Anlagen, die nicht dem
Zweck der Nutzungszone entsprechen,
bewilligt werden, wenn kumulativ zwei
Voraussetzungen erfiillt sind. Erstens:
Der Zweck der Baute und Anlage muss
einen Standort ausserhalb der Bauzone
erfordern (Standortgebundenheit; Art.
24 lit. a RPG); und zweitens: Es diirfen
dem Bauvorhaben keine iiberwiegenden
Interessen entgegenstehen (Interessenab-
wigung; Art. 24 lit. b RPG). Nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts darf
die Standortgebundenheit nur dann be-
jaht werden, wenn eine Baute aus tech-
nischen oder betriebswirtschaftlichen
Griinden oder wegen der Bodenbeschaf-
fenheit auf einen Standort ausserhalb der
Bauzone angewiesen ist (sogenannte po-
sitive Standortgebundenheit) oder wenn
ein Werk wegen seiner Immissionen in
Bauzonen ausgeschlossen ist (soge-
nannte negative Standortgebunden-
heit).[14] Bei der Interessenabwigung
haben die Behorden die betroffenen In-
teressen zu ermitteln, zu beurteilen und
dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit
der anzustrebenden rdumlichen Entwick-
lung und die moglichen Auswirkungen
zu beriicksichtigen.[15] Die Auseinan-
dersetzung mit Alternativstandorten ist
eine grundsétzlich von den Behdrden
verlangte Voraussetzung, welche sowohl
unter dem Gesichtspunkt der Standort-
gebundenheit als auch bei der Interessen-
abwigung gepriift wird. [16]

Fazit

Formaljuristisch liegt gestiitzt auf die
obigen Ausfiihrungen der Antrag des
ARE wohl noch im Ermessensspiel-
raum[17] der Behorde. Allerdings ware
angesichts des massiven Zusatzaufwands
bei den anrechenbaren Kosten (allenfalls
Netzverstarkungskosten), welche eine
Verlegung meist mit sich bringt, wiin-
schenswert, wenn das betriebswirtschaft-
liche Argument bei der Interessenabwi-
gung kiinftig starker gewichtet wird. Es
stellt sich auch die Frage, ob eine Infra-
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strukturanlage, welche aus technischer
Notwendigkeit gebaut wird, vollkommen
gleich beurteilt werden kann oder muss,
wie Bauten, die aufgrund personlicher
Interessen errichtet werden. Interessan-
terweise sind das ARE, das ESTI, das
BFE und die ElCom allesamt im Uvek
angesiedelt, obwohl sie beziiglich dieser
Entscheide unterschiedliche Meinungen
vertreten.[18] Eine @mteriibergreifende
und beziiglich der technischen notwendi-
gen Trafostationen liberalere Praxis
scheint trotzdem noch in weiter Ferne.
Der VSE priift aus diesen Griinden ver-
schiedene Moglichkeiten, um die Situa-
tion fiir die betroffenen Netzbetreiber zu
verbessern. Eine Losung muss nun, ange-
sichts der durch die Energiewende rasch
zunehmenden dezentralen Einspeisung
und dem damit verbundenen leistungsbe-
dingten Ersatz zahlreicher Trafostatio-
nen, rasch gefunden werden.

[1] Siehe zudem auch NZZ am Sonntag vom 7. Juni

2015 «Bizarrer Streit um Trafohauschen» und

St. Galler Tagblatt vom 18. Februar 2015 «Der

Trafo muss ins Hihnerhaus» mit einem dhnlich

gelagerten Fall.

Schreiben des ARE an das ESTI vom 27. Februar

2015.

Art. 24c Abs. 1 und 2 Bundesgesetz iiber die

Raumplanung (SR 700; Raumplanungsgesetz;

RPG).

Art. 16 Abs. 1 und 2 Bundesgesetz betreffend die

elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (SR

734.0; Elektrizitdtsgesetz, EleG) in Verbindung mit

Art. 3 Ziff. 29 der Verordnung Uber elektrische

Starkstromanlagen (SR 734.2; Starkstromverord-

nung).

[5] Art. 16 Abs. 3 und 4 EleG.

[6] Art. 16b EleG.

[7) Art. 2 Abs. 1 Verordnung Uber das Plangenehmi-
gungsverfahren fir elektrische Anlagen (SR
734.25; VPeA).

[8] Art.5Abs. 1VPeA.

[9] Art. 17 Abs. 1 und 3 EleG.

[10] Art. 9a Abs. 1 und 2 VPeA.

[11]Art. 9a Abs. 3 VPeA.

[12] Art. 1 RPG; Marc Baumann, Repetitorium Pla-
nungs-, Bau- und Umweltrecht, Zrich 2012, S. 27.

[13]Art. 23 RPG.

[14]BGE 118 Ib 17.

[15] Art. 3 Abs. 1 Raumplanungsverordnung (SR
700.1; RPV).

[16] Marc Baumann, a.a.0., S. 70.

[17)Vgl. Urteil des BGer 1C_604/2014 vom 12. Mai
2015.

[18]Vgl. NZZ am Sonntag vom 7. Juni 2015 «Bizarrer
Streit um Trafohauschen».

[2

€]

[4

.

Francis Beyeler, lic iur,, Rechtsan-
walt, ist Leiter Recht beim VSE.
N francis.beyeler@strom.ch
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