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Energiepolitik am Scheideweg

Energie zwischen Umweltvertraglichkeit, Wirtschaftlichkeit und
Versorgungssicherheit

Die Schweiz schickt sich an, ihre Energieversorgung hin
zu mehr erneuerbaren Energien und Energieeffizienz
umzubauen. Dieser Umbau nimmt sich auf den ersten
Blick als I16bliche Demarche fur eine hohere Umweltver-
traglichkeit des Energiekonsums aus. Mit der Umstellung
auf neue Energietrager und -formen stellen sich indes
auch Fragen der Wirtschaftlichkeit. Vor allem aufgrund
der zunehmenden Volatilitat und ricklaufigen Steuer-
barkeit der Stromproduktion nimmt die Komplexitat der
Energieversorgung zu. Damit steigen die Anforderungen
an die Sicherstellung der Energieversorgung.

Cornelia Abouri

Die Verfiigbarkeit von Energie ist
eine wesentliche Grundlage fiir das
Funktionieren unserer heutigen Wirt-
schaft und Gesellschaft. Es gibt kaum
noch Tétigkeiten, fiir die nicht in irgend-
einer Form Energie benétigt wird. Dies
gilt in besonderem Mass fiir die Elektri-
zitdt, die unsere Lebens- und Wirt-
schaftsbereiche seit Mitte des letzten
Jahrhunderts und vor allem seit der
Jahrtausendwende immer stdrker durch-
dringt. Entsprechend sorgsam gilt es,
mit unserem Energieversorgungssystem
umzugehen.

Mit dem Ausbau der erneuerbaren,
teilweise stark fluktuierenden Energie-
formen steigt die Volatilitdt und Dezen-
tralitdt der Stromproduktion. Dies
macht neue, innovative Losungen not-
wendig, die die Produktionsanlagen, die
Transport- und Verteilnetzinfrastruktur,
den Verbrauch sowie die verschiedenen
Speichersysteme verstdarkt miteinander
vernetzen. Dadurch wachsen die heute
weitgehend unabhangig funktionieren-
den Strom-, Gas- und Wirmenetze so-
wie die Datennetze ndher zusammen
und stellen neue, komplexe Anforderun-
gen an die Energieversorgung.

Die Schweiz ist keine Insel

Fiir den Ausgleich des Stromversor-
gungssystems spielt die internationale
Zusammenarbeit zunehmend eine wich-
tige Rolle. Denn die zu erwartenden Pro-
duktionsschwankungen der fluktuieren-
den Energien konnen ganz besonders im
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Fall der kleinrdumigen Schweiz nur
durch einen grenziiberschreitenden Aus-
gleich energie- und gesamtwirtschaftlich
sinnvoll aufgefangen werden.

Die Verankerung in den internationa-
len Versorgungssystemen und Energie-
maérkten ist nicht nur fiir die Stromver-
sorgung, sondern auch beziiglich der
Versorgung mit Erdol und Erdgas rele-
vant. Die Erschliessung unkonventionel-
ler Gas- und Olvorkommen in den USA,
die insbesondere seit dem dauerhaften
Preisanstieg Ende der 2000er-Jahre tech-
nologisch und wirtschaftlich mdoglich
wurde, hat gewichtige Marktverdnderun-
gen hervorgerufen. Sie erdffnet neue,

weltweit relevante Markt- und Versor-
gungsperspektiven, die sich auch auf die
Schweiz auswirken.

Gleichzeitig haben die USA dank der
«Schiefergasrevolution» ihr Blatt in Sa-
chen Reduktion der Treibhausgasemissi-
onen gewendet. Seit der Nicht-Ratifika-
tion des Kyoto-Protokolls sozusagen der
klimapolitische «Buhmann» unter den
Industriestaaten, stehen die USA nun
rund zehn Jahre spéter als klimapoliti-
scher Champion da. Sie haben in den
letzten Jahren dank der hohen Verfiig-
barkeit von einheimischem Gas zahlrei-
che Kohlekraftwerke durch Gaskraft-
werke ersetzt. Dadurch sinkt ihr CO,-
Ausstoss seit 2007 jahrlich im gleichen
Umfang wie jener des bisherigen klima-
politischen Vorreiters Europa. Seit 2011
haben sie Europa sogar iiberholt, denn
dort hat die Kohleverstromung erneut an
Terrain gewonnen - angetrieben von tie-
fen Strommarktpreisen, tiefen CO,-Prei-
sen und giinstigen Kohleimporten aus
den USA.

Versorgungssicherheit: auch

eine Kostenfrage

Die Komplexitdt des Energiesystems
wird in der politischen Diskussion unter-
schitzt. Die deutsche Bundesregierung
hat dies inzwischen erkannt. Sigmar Ga-
briel, der deutsche Bundesminister fiir

Bild 1 Mit ihren Marktverzerrungen begiinstigt die deutsche Forderpolitik die subventionierten
Technologien und die Kohlekraft - zum Nachteil der Schweizer Wasserkraft.
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Bild 2 Das jahrliche WEC-Ranking beurteilt, wie gut ein Land Umweltvertraglichkeit, Wirtschaftlich-
keit und Sicherheit im Gleichgewicht halten kann. Die Schweiz belegte 2014 einen Spitzenplatz.

Wirtschaft und Energie, bilanzierte 2014
im deutschen Bundestag, dass Deutsch-
land mit der Transformation der Energie-
versorgung vom fossilen und nuklearen
Zeitalter in das Zeitalter erneuerbarer
Energien ein weltweit einmaliges Experi-
ment begonnen habe und dass man ins-
besondere mit dem Ausbau der erneuer-
baren Energien auf dem Strommarkt
sehr erfolgreich gewesen sei. Zur Wahr-
heit gehore aber auch, dass man die
Komplexitdt der Herausforderungen un-
terschédtzt habe. Nicht «je schneller,
desto besser» sei richtig, sondern «je
planbarer und berechenbarer, desto bes-
ser».[1] Es geht dabei einerseits um die
Aufrechterhaltung der Systemstabilitt,
andererseits um die Kostenentwicklung.
Beide miissen gemeistert werden, um die
Akzeptanz der Energiewende nicht aufs
zu Spiel setzen.

Die Auswirkungen der deutschen
Energiewende sind auch in der Schweiz
zu spiiren. Die deutsche Forderpolitik
hat mit ihren Marktverzerrungen dazu
beigetragen, dass die Wasserkraft, das no-
tabene erneuerbare Riickgrat der Schwei-
zer Stromversorgung, zunehmend zu-
gunsten der subventionierten Technolo-
gien und der im Vergleich zu Gaskraft-
werken giinstigeren Kohlekraft aus dem
Markt gedriangt wird. Gleichzeitig wer-
den damit Investitionen in die klima-
schonende Weiterentwicklung des Ver-
sorgungssystems gebremst. Die Subventi-
onierung und prioritdre Einspeisung der
erneuerbaren Energien senken die
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Marktpreise zulasten anderer Technolo-
gien und fiihren zu einer Glattung der fiir
flexible Kraftwerke wichtigen Preis-
schwankungen.

Zudem steigt aber auch der Subven-
tionsbedarf aufgrund der zunehmenden
Differenz zwischen den am Markt zu er-
zielenden Erlosen und den Gestehungs-
kosten der geforderten Energien. Die
durch die Subventionswirtschaft entstan-
denen Abhéngigkeiten und Marktverzer-
rungen rufen so nach immer neuen
Markteingriffen. Dies kann keine dauer-

hafte Losung darstellen. Nur eine Riick-
kehr zu klaren klimapolitischen Rah-
menbedingungen und mehr Marktnéhe
kann diesen Fehlentwicklungen Abhilfe
schaffen.

Noch scheinen die Lehren aus der
deutschen Erfahrung nicht in letzter
Konsequenz gezogen zu werden. Und
dies, obwohl inzwischen auch den erneu-
erbaren Energien verpflichtete Organisa-
tionen wie die International Renewable
Energy Agency (Irena) davon sprechen,
Fordersysteme zeitlich und mengenmaé-
ssig zu begrenzen und mit zunehmender
Marktndhe der Technologien ganz aus-
laufen zu lassen. [2]

Uber den Tellerrand schauen

Ihre Innovationskraft hat den Pionier-
ldindern «First-mover advantages» einge-
bracht. Dabei waren, wie das Beispiel des
Schiefergases zeigt, mitunter auch markt-
getriebene Entwicklungen ausschlagge-
bend. Auch hierzulande tun wir gut da-
ran, Innovationen zuzulassen und den
Marktkraften innerhalb der von der Po-
litik zu definierenden Leitplanken ihren
Raum zu lassen. Dies ermoglicht insbe-
sondere auch eine rasche Reaktion auf
Verdnderungen im Marktumfeld. Dauer-
hafte Vorteile aus dem energiepolitischen
Vorangehen in Europa und in der
Schweiz sind nur moglich, wenn die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts-
und Forschungsstandorts gewahrt bleibt.
Ausserdem ist aus globaler Sicht weder
dem Klima noch der Umwelt geholfen,
wenn der Verbrauch von fossilen Ener-

m La Suisse devant un croisement décisif

L'énergie entre respect de I'environnement, rentabilité et sécurité de

|"approvisionnement

de gaz naturel.

La Suisse s'appréte a orienter son approvisionnement en énergie vers davantage d'énergies
renouvelables et d'efficacité énergétique. Ce changement souleve aussi des questions
concernant la rentabilité. L'approvisionnement en énergie devient plus complexe, notamment
du fait que la volatilité augmente et que la possibilité de régler la production d'électricité
diminue. De ce fait, les exigences posées a la garantie de |'approvisionnement en énergie
augmentent. La collaboration internationale joue un réle toujours plus important. L'implanta-
tion dans les marchés internationaux de I'énergie n'est pas seulement significative pour
I'approvisionnement en électricité, mais aussi en ce qui concerne la fourniture de pétrole et

Le défi réside dans le fait de maintenir en équilibre les trois facteurs que sont le respect de
I'environnement, la rentabilité et la sécurité de I'approvisionnement. Chaque année, une
analyse du Conseil mondial de I'énergie répertorie les prestations de plus de 120 pays en

rapport avec ce « trilemme énergétique ». Dans cette analyse, la Suisse occupe toujours une
des premiéres places. Il faut donc poursuivre sur cette voie: la durabilité n'implique pas seule-
ment d'établir une protection du paysage et de I'environnement la plus stricte possible, mais
de prendre en considération les besoins de I'évolution de la société et de |'économie. A ce
propos, la Suisse se trouve a un croisement décisif. Il s"agit de prendre une décision basée sur
un processus sociétal et de trouver une vitesse et un équilibre adéquats. Se
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gietrdgern und die Treibhausgasemissio-
nen statt gesenkt lediglich durch Abwan-
derung in andere Lénder verschoben
werden.

Der hohe Entwicklungsstand der
westlichen Gesellschaften im Verbund
mit ihrem Sendungsbediirfnis machte
Europa in den vergangenen Jahrzehnten
zu einer treibenden Kraft fiir die Festle-
gung international giiltiger und verbind-
licher Energie- und Klimastandards. Ge-
rade dies stosst jedoch nun an Grenzen,
wie die seit Jahren schleppenden Ver-
handlungen iiber die Weiterfithrung und
Ausweitung der internationalen Klima-
politik deutlich machen. Die aufstreben-
den Liander machen verstdndlicherweise
ihren legitimen Anspruch auf Entwick-
lung geltend. Ausschlaggebend ist letzt-
lich, wie diese Entwicklung effizient,
moglichst umweltschonend und kosten-
glinstig erfolgen kann. Dafiir braucht es

Energie im Wandel

Der vorliegende Text stammt aus dem Buch
«Energie im Wandel — Frauen gestalten die
Energiezukunft» (ETV Energieverlag GmbH,
ISBN 978-3-942370-41-7), in dem 29 Expo-
nentinnen aus der Branche aktuelle ener-
giewirtschaftliche Fragen aufgreifen. Das
Buch kann fiir 29 € bestellt werden unter
www.energie-fachmedien.de.

individuelle Losungsansétze, die den re-
gionalen Mdoglichkeiten und Gegeben-
heiten Rechnung tragen. Schweizer Lo-
sungen sind fiir asiatische oder afrikani-
sche Verhiltnisse nur bedingt anwend-
bar. Der Blick iiber den Tellerrand ist
somit auch fiir die Exportierbarkeit unse-
rer Innovationen notwendig.

Eine Frage der Balance und

der Geschwindigkeit

Wo steht nun die Schweiz in Sachen
Umweltvertraglichkeit, Wirtschaftlich-
keit und Sicherheit ihrer Energieversor-
gung? Der Weltenergierat (WEC) erhebt
jahrlich die Leistungen von iiber 120
Landern in Bezug auf dieses «Energietri-
lemma» und beurteilt, inwieweit sie die
drei zum Teil divergierenden Anspriiche
miteinander in einem Gleichgewicht hal-
ten konnen.[3] Die Schweiz rangiert in
dieser Analyse stets auf den ersten Plét-
zen (Bild 2). Bisher ist die Balance also
gut gegliickt - der CO,-freien Stromer-
zeugung und den auf Eigeninitiative der
Wirtschaft setzenden Energieeffizienz-
Instrumenten sei Dank. Auf diesem Weg
der «Gestaltung, Unterstiitzung und er-
folgreichen Umsetzung von vorsichtigen
und vorausschauenden Energiepolitiken,
die den ortlichen Ressourcen und Mog-
lichkeiten Rechnung tragen», wie es der
WEC formuliert, gilt es nun weiterzuge-
hen. Nachhaltigkeit bedeutet nicht, einen

moglichst strengen Umwelt- und Land-
schaftsschutz festzuschreiben und mog-
lichst rasch aus der Kernenergie einer-
seits und aus den fossilen Energien ande-
rerseits auszusteigen. Zur Nachhaltigkeit
gehort auch, dass bei der Verbesserung
der Umweltvertréglichkeit die Bediirf-
nisse der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklung als gleichbe-
rechtigt beriicksichtigt werden. Die
Schweiz steht im Hinblick auf den anste-
henden Umbau des Energiesystems an
einem wichtigen Scheideweg, der auf ei-
nem gesellschaftspolitischen Prozess auf-
bauen und eine der Herausforderung
angemessene Balance und Geschwindig-

keit finden muss.

Reterenzen

[1] Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll, Stenografi-
scher Bericht der 30. Sitzung der 18. Wahlperiode
(10.4.2014), S. 2433-2434.

International Renewable Energy Agency (IRENA),
Adapting Renewable Energy Policies to Dynamic
Market Conditions. Medienmitteilung vom
2.6.2014, abrufbar unter: www.irena.org/News/
Description.aspx?NType=NWS&mnu=cat&PriMen
ulD=16&CatID=84&News_ID=364, zuletzt ge-
priift am 11.03.2015.

World Energy Council (WEC): World Energy Tri-
lemma. Time to get real — the myths and realities
of financing energy systems, London 2014.
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