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Fit fUr den Winter

Die Schweiz beteiligt sich am Stresstest der europadischen

Gasversorgung

Eine langere Unterbrechung aller russischen Gas-Liefe-
rungen hatte betrachtliche Auswirkungen auf Europa,
insbesondere fur die osteuropaischen Lander. Dies zeigt
der sogenannte Stresstest Energiesicherheit der Europadi-
schen Kommission. Die jingst veréffentlichte Analyse
betont gleichzeitig, dass eine gute Zusammenarbeit der
Staaten die Probleme im Krisenfall deutlich entscharfen
kdnnte. Fur die Schweiz ware im schlimmsten Fall eine
geringe Reduktion der Gasimporte zu erwarten, welche
voraussichtlich aber keine spurbaren Auswirkungen auf
die Versorgung der Haushalte hdtte.

Christian Holzner

Die EU bezieht heute zwei Drittel ih-
res Gasbedarfs aus dem Ausland. Knapp
409% davon stammen aus Russland und
etwa die Halfte der russischen Importe
fliessen durch die Ukraine. Seit rund ei-
nem Jahrzehnt flammt der Gasstreit zwi-
schen den beiden Landern iiber Bedin-
gungen fiir Gaslieferungen und -durchlei-
tungen immer wieder auf. Er fiihrte erst-
mals zum Jahreswechsel 2005/2006 zu
einem kurzen Lieferunterbruch Russ-
lands. Ein ldangerer Unterbruch im Win-
ter 2009 verursachte gravierende Eng-
passe in Siidosteuropa, welche viele
Haushalte frieren liessen. Die aktuelle
Krise zwischen Russland und der Ukra-
ine hat erneut Befiirchtungen geweckt,
dass im kommenden Winter Gaslieferun-
gen nach Europa unterbrochen werden
konnten.

Die EU hat in der Folge dieser Ereig-
nisse ihr Gaskrisenmanagement ausge-
baut und die sogenannte Koordinie-
rungsgruppe Erdgas eingesetzt. Die Ver-
ordnung (EU) Nr. 994/2010[1] ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, eine
Risikobewertung ihrer Gasversorgung
durchzufiihren und Prédventions- und
Notfallpldne zu erstellen. Die Schweiz
strebt eine stdndige Teilnahme an der Ko-
ordinierungsgruppe an, zu deren Sitzun-
gen sie seit 2013 punktuell eingeladen
wird. Im Hinblick auf die verstarkte Zu-
sammenarbeit mit dem EU-Gaskrisenma-
nagement hat der Bund mit der Schwei-
zer Gasindustrie in Anlehnung an die
EU-Verordnung eine Risikobewertung [2]
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erarbeitet und entwickelt zurzeit darauf
aufbauend Praventions- und Notfall-
pléne. Schliesslich hat die Schweiz auch
beim aktuellen Stresstest der EU mitge-
macht.

Die Schweiz im europaischen

Gasversorgungssystem

2013 deckte Erdgas 13,5 % des schwei-
zerischen Endenergieverbrauchs, gegen-
tiber rund 8% im Jahr 1990. In absoluten
Zahlen hat sich der Endverbrauch von
Erdgas der Schweiz in den letzten beiden
Jahrzehnten beinahe verdoppelt und be-
lief sich 2013 auf rund 34 Milliarden Ki-
lowattstunden (bzw. rund 3,3 Milliarden

.
it

Normkubikmeter). Das Verbrauchs-
wachstum beim Erdgas hat sich jedoch in
den letzten zehn Jahren deutlich verlang-
samt. Griinde dafiir sind insbesondere
die zunehmende Nutzung von Wirme-
pumpen, verbesserte Warmeddmmung
von Gebduden und der Strukturwandel
in der Industrie. Die grosste Verbraucher-
gruppe sind die Haushalte mit rund 40 %
des schweizerischen Endverbrauchs von
Erdgas, gefolgt von der Industrie mit ei-
nem Drittel des Endverbrauchs. Ausser-
dem kommt Gas im Dienstleistungssek-
tor und in geringem Masse im Mobilitéts-
bereich zum Einsatz. Die Endver-
braucherausgaben fiir Erdgas im Jahr
2013 betrugen 2,84 Milliarden Franken.

Neben dem direkten Endverbrauch
von Erdgas wurden 2012 in der Schweiz
auch rund 2 Milliarden Kilowattstunden
(bzw. rund 220 Millionen Normkubikme-
ter) Erdgas in konventionell-thermischen
Kraft- und Heizwerken eingesetzt, um
Elektrizitdt und Fernwéarme zu erzeugen.

Kiinftig diirfte die Endenergienach-
frage beim Erdgas aufgrund des sinken-
den Wérmebedarfs durch Effizienzsteige-
rungen abnehmen. Gegenldufig und in
Abhangigkeit der Entwicklung der Elek-
trizitdtsnachfrage, konnte der Anteil fos-
siler Stromproduktion und damit die ge-
samte Gasnachfrage aber auch wieder
ansteigen.

Bild 1 Messstation Wallbach der Transitgas-Leitung.
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Bild 2 Importportfolio der Schweizer Erdgas-
Wirtschaft 2013.

Da die Schweiz keine eigenen Vor-
kommen besitzt, wird Erdgas zu 100%
importiert. Drei Viertel des Schweizer
Erdgasbedarfs werden gemaéss Statistiken
der Schweizer Gasindustrie von Produ-
zenten und Lieferanten in Westeuropa
bezogen (Niederlande, Deutschland,
Frankreich Italien, Norwegen). Ein Vier-
tel stammt aus Fordergebieten in Russ-
land und gelangt iiber die umliegenden
Lander in die Schweiz; mit russischen
Lieferanten bestehen keine direkten Ver-
tragsbeziehungen.

Im internationalen Vergleich weist die
Schweiz mit weniger als 1% des Gesamt-
bedarfs der EU einen kleinen Erdgasver-
brauch auf. Als Transitland hat sie jedoch
in der europdischen Gasversorgung eine
grosse Bedeutung.

Das europdische Erdgas-Transport-
netz hat eine Lidnge von rund 190000

| Gullfaks
Kollsens

Huelva

B Ferrol,
Barcelona f
isboa
rdoba
°

\
i
i

Stockhol®

Kilometern und erstreckt sich von der
Nord- und Ostsee bis zum Mittelmeer
und vom Atlantik bis nach Osteuropa
und Sibirien. Das gesamte schweizeri-
sche Transport- und Verteilnetz ist rund
19000 Kilometer lang. Davon entfallen
rund 2300 Kilometer auf das Hochdruck-
Transportnetz. Die Schweiz ist seit Be-
ginn der Siebzigerjahre ins internationale
Erdgas-Transportnetz eingebunden und
verfiigt heute {iber zwolf Einspeise-
punkte. Die Transitgasleitung, welche die
Schweiz durchquert und Deutschland
sowie Frankreich mit Italien verbindet,
ist auch die wichtigste Einfuhrroute fiir
die Schweiz. Uber diese Leitung werden
rund drei Viertel des Landesverbrauchs
eingefiihrt. Zurzeit planen die Betreiber,
die Leitung (inklusive der vorgelagerten
Systeme im Ausland) so umzuriisten,
dass eine Umkehrung der Flussrichtung
(Reverse-Flow), d.h. von Italien in Rich-
tung Schweiz und weiter in Richtung
Deutschland und Frankreich, moglich
wird. Damit konnte die Versorgungssi-
cherheit sowohl fiir die Schweiz als auch
gesamteuropdisch erhoht werden, indem
ein bedeutendes zusitzliches Importpo-
tenzial geschaffen wird.

Bis anhin konnten in der Schweiz aus
geologischen und technischen Griinden
keine grossen Gasspeicher (z.B. Kaver-
nenspeicher) angelegt werden. Deshalb
bestehen in unserem Land lediglich Roh-
renspeicher im Boden sowie Kugelspei-
cher fiir den Tagesausgleich. Die west-
schweizerische Regionalgesellschaft Gaz-
nat SA nutzt vertraglich vereinbarte

Speicherkapazitdten (im Umfang von
knapp 5% des Schweizer Jahresver-
brauchs) in dem von ihr mitfinanzierten
Erdgasspeicher in Etrez bei Lyon (Frank-
reich), der mit weiteren Speicheranlagen
in Frankreich verbunden ist. Die Schweiz
und Frankreich haben in einem Abkom-
men die Gleichbehandlung der Speicher-
nutzung der Schweizer Kunden im Kri-
senfall geregelt.

Maximal rund 30% des jédhrlichen
Gasverbrauchs der Schweiz lassen sich
heute dank Zweistoffanlagen kurzfristig
durch Heizdl substituieren, hauptséch-
lich in der Industrie. Dadurch kann die
Industrienachfrage im Falle einer Versor-
gungsstorung reduziert und die Gasver-
sorgung verletzlicherer Sektoren (wie
der Privathaushalte) sichergestellt wer-
den. Das Potenzial der «<umschaltbaren»
Kunden geht allerdings bei sehr tiefen
Temperaturen zuriick. In den vergange-
nen Jahren konnten solche Umschaltun-
gen vollstdndig oder teilweise verhindert
werden, indem Versorgungsunterneh-
men zusdtzliche Kdufe am Erdgasmarkt
tdtigten.

Der Stresstest

Energiesicherheit der EU

Die Europédische Kommission schlug
am 28. Mai 2014 einen Stresstest Ener-
giesicherheit als wichtige Massnahme im
Rahmen ihrer Strategie fiir eine sichere
europdische Energieversorgung[3] vor.
Am 27. Juni 2014 gab der Européische
Rat griines Licht fiir die Durchfiihrung.
Damit sollte tiberpriift werden, wie die
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europdische Gasversorgung auf etwaige
Lieferunterbrechungen  im  Winter
2014/2015 vorbereitet wire.

Der Stresstest analysierte die folgen-
den zwei hypothetischen Unterbre-
chungsszenarien fiir den kommenden
Winter, jeweils fiir eine Dauer von einem
(Februar) und sechs Monaten (Septem-
ber bis Februar):

B Vollstindiger Unterbruch der russi-
schen Gaslieferungen nach Europa.
B Unterbruch der Transportroute via

Ukraine.

Diese Szenarien sind keineswegs als
Prognosen fiir die Entwicklung im Win-
ter anzusehen. Es ging vielmehr darum,
die Reaktion des Gasversorgungsystems
unter besonders herausfordernden Be-
dingungen zu testen.

Am Stresstest beteiligten sich alle Mit-
gliedstaaten der EU, die osteuropdischen
Léander der Energiegemeinschaft (inklu-
sive Ukraine) sowie Norwegen, Geor-
gien, die Tiirkei und die Schweiz. Ausser-
dem floss eine Beurteilung der gesamteu-
ropdischen Auswirkungen in die Arbei-
ten ein, welche der europédische Verband
der Fernleitungsnetzbetreiber (ENT-
SOG) in Zusammenarbeit mit der Inter-
nationalen Energieagentur (IEA) und
G-7-Partnerldndern (USA, Kanada und
Japan) erstellt hat. Die teilnehmenden
Lander waren aufgefordert, bis Ende Au-
gust die Auswirkungen der Szenarien des
Stresstests auf die jeweilige nationale
Versorgungssicherheit zu beurteilen und
Massnahmen vorzuschlagen, welche die
Auswirkungen von Lieferunterbrechun-
gen mindern und die Widerstandsfahig-
keit des Systems stdarken. Die Schweiz
erstellte unter Federfiihrung des Bundes-
amtes fiir Energie (BFE) eine Beurtei-
lung, zu welcher die schweizerische Gas-
und Stromwirtschaft sowie verschiedene
Bundesstellen wichtige Beitrdge leiste-
ten. Die Europédische Kommission hat
die Berichte der Lander und von ENT-
SOG anschliessend zu einer Gesamtbe-
urteilung konsolidiert und diese am 16.
Oktober 2014 veroffentlicht. [4]

Die wichtigsten Erkenntnisse

und Massnahmen

Die Untersuchungen zeigen, dass fiir
das einschneidendste Szenario einer
sechsmonatigen Unterbrechung aller rus-
sischen Gaslieferungen betrachtliche
Auswirkungen auf die Versorgung in Eu-
ropa zu erwarten wiren. Mit zwei wichti-
gen Differenzierungen: einerseits dem
Fall, dass die Lander innerhalb Europas
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nicht kooperieren und Prioritdt auf die
Versorgung der inldndischen Kunden le-
gen. Andererseits, dass die Lander best-
moglich kooperieren und weiterhin
grenziiberschreitende Gasfliisse erlauben.

Am stédrksten betroffen wiéren die st-
lichen EU-Mitgliedstaaten und die Lan-
der der Energiegemeinschaft. Finnland,
Estland, Mazedonien, Bosnien und Her-
zegowina sowie Serbien wiirden im Fall
fehlender Kooperation mindestens 60 %
ihrer Gaslieferungen nicht erhalten. Eine
gute Zusammenarbeit zwischen benach-
barten Landern diirfte im Krisenfall die
Probleme in Osteuropa aber massiv ent-
schérfen. Fiir die {ibrigen europdischen
Lénder - insbesondere die Schweiz -
sollten sich nur sehr geringe bis keine
Einschrankungen der Gaslieferungen
ergeben. Als wichtigste Alternative zur
Kompensation des Ausfalls der russi-
schen Lieferungen nach Europa wird
eine Zunahme der Importe von verfliis-
sigtem Erdgas (Liquified Natural Gas,
LNG) genannt. Die damit verbundene
Erhohung der Gaspreise wurde im
Stresstest nicht quantifiziert, sie diirfte
aber betrdchtlich sein.

Insgesamt ist Europa heute deutlich
besser gegen Lieferunterbrechungen ge-
wappnet als in den friiheren Gaskrisen.
Neben der bereits genannten Verstér-
kung des Gaskrisenmanagements der EU
wurden in den letzten Jahren auch grosse
Speicherkapazitdten und Pipelineverbin-

dungen zwischen den EU-Mitgliedstaa-
ten ausgebaut. Die Gasspeicher in der EU
wiesen Anfang Oktober 2014 allgemein
einen hohen Fiillstand von rund 90%
aus. Diese Reserven und Transportkapa-
zitdten garantieren Flexibilitdt, um auf
kiirzere Versorgungskrisen zu reagieren.

Auch der Bericht der Schweiz zu Han-
den der EU schitzt die Widerstands-
fahigkeit unseres Landes gegen mogliche
Unterbriiche geméss den EU-Szenarien
als gut ein. Dies hat verschiedene
Griinde: In erster Linie wiére die Schweiz
gemiss den Analysen der ENTSOG nur
in geringem Masse von Lieferunterbrii-
chen betroffen. Auch nimmt Gas nur ei-
nen relativ geringen Anteil am gesamten
Energieverbrauch der Schweiz ein; aus-
landische Vorlieferanten der Schweizer
Versorger beziehen ihr Gas von vielen
verschiedenen Quellen, wobei ein gros-
ser Anteil aus Europa kommt; und die
Schweiz ist gut eingebettet in das europé-
ische Gastransportsystem. Ein Umkehr-
fluss (Reverse Flow) auf der Transitgaslei-
tung konnte diese Position in Zukunft
noch verbessern. Schliesslich tragt auch
der grosse Anteil von Zweistoffanlagen
zur Gasversorgungssicherheit bei.

Die nationalen Berichte zeigen, dass
die EU-Mitgliedstaaten und ihre Nach-
barldnder ein breites Spektrum von Mass-
nahmen zur Milderung der Folgen einer
Versorgungsunterbrechung in Betracht
ziehen: Es umfasst unter anderem die Di-

mwéte pour affronter I'hiver

La Suisse participe au test de résistance de |I'approvisionnement européen en gaz
Actuellement, I'UE s'approvisionne en gaz a |'étranger pour deux tiers de ses besoins.
Quelque 40 % proviennent de Russie et la moitié des importations russes passent par
I'Ukraine. Depuis environ une décennie, le conflit du gaz entre ces deux pays reprend

régulierement. La crise politique actuelle entre la Russie et I'Ukraine a éveillé des craintes
quant au fait que les fournitures de gaz pour I'Europe pourraient étre interrompues durant
I'hiver a venir.

C'est pourquoi la Commission européenne a effectué un test de résistance en analysant deux
scénarios d'interruption hypothétiques. Tous les Etats membres de I'UE ont participé a ce test,
ainsi que les pays d'Europe de I'Est de la Communauté de I'énergie (y compris I'Ukraine), la
Norvege, la Géorgie, la Turquie et la Suisse. La Suisse a établi sous la direction de I'OFEN une
évaluation a laquelle ont considérablement contribué I'économie électrique et I'industrie
gaziére suisses, ainsi que divers offices fédéraux.

Les enquétes montrent qu'une interruption peut avoir des conséquences importantes sur
I'approvisionnement en Europe. Les Etats membres de I'UE de I'Est seraient les plus
concernés, ainsi que les pays de la Communauté de |'énergie. Par contre, pour les pays
européens restants —y compris la Suisse, il ne devrait y avoir que peu de restrictions, voire
aucune. Afin de gérer au mieux une éventuelle crise du gaz, la Commission européenne
recommande une approche axée sur le marché, ainsi qu'une coopération adéquate entre les
pays européens.

Pour I'hiver a venir, la résistance de I'approvisionnement en gaz peut étre globalement
considérée comme bonne. L'accord que la Russie et I'Ukraine ont signé sous la médiation de
I'UE a la fin octobre 2014 y contribue également. Se
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versifizierung ihrer Versorgungsquellen,
die Nutzung von Reserven und strategi-
schen Vorriten, die Drosselung der Nach-
frage und die Umstellung auf andere
Brennstoffe, wo dies moglich ist. In der
Regel sind solche Pldne jedoch auf den
nationalen Markt beschrinkt, und es wird
schnell auf hoheitliche, nicht-marktba-
sierte Massnahmen zurtickgegriffen (wie
die Freigabe strategischer Vorrite, er-
zwungener Brennstoffwechsel und Ein-
schriankung der Nachfrage). Auch in der
Schweiz besteht ein entsprechendes Set
vorbereiteter Massnahmen. Deren Koor-
dination fiir den Fall einer schweren Man-
gellage ist Aufgabe des Bundesamtes fiir
wirtschaftliche Landesversorgung (BWL).

Die Europdische Kommission betont
jedoch in ihrer Analyse, dass fiir die best-
mogliche Bewdltigung einer allfalligen
Gaskrise ein marktbasierter Ansatz im
Vordergrund steht. Auf nicht-marktba-
sierte Massnahmen sollte nur zuriickge-
griffen werden, wenn der Markt versagt.
In einem funktionierenden Markt wiir-
den Preissignale neue Gaslieferungen
anziehen, insbesondere LNG, und eine
effiziente Nutzung von Gasspeichern an-
regen. Eine gute Kooperation zwischen
allen europdischen Léndern sei die

zweite wichtige Komponente, um die
Auswirkungen in den am stdrksten be-
troffenen Liandern zu reduzieren.

Ein positiver Ausblick auf den

bevorstehenden Winter

Der Stresstest hat aufgezeigt, dass im
hypothetischen Fall eines langandauern-
den Ausfalls aller russischen Gaslieferun-
gen die Versorgung in den meisten euro-
paischen Landern weiter gewdahrleistet
werden konnte. Die Widerstandsfahigkeit
der Gasversorgung im kommenden Win-
ter kann also grundsatzlich als gut einge-
schétzt werden. Diese Einschétzung ver-
tritt auch ENTSOG in seinem am 3. No-
vember 2014 veroffentlichen Ausblick auf
den Winter 2014/2015.[5] Zum positiven
Ausblick trdgt weiter die kiirzlich er-
reichte Einigung im Gasstreit zwischen
Russland und der Ukraine bei. Parallel
zum Stresstest hat sich die Européische
Union seit dem Friihjahr bemiiht, zwi-
schen den beiden Landern zu vermitteln.
Nach verschiedenen ergebnislosen Ver-
handlungsrunden haben sich Russland
und die Ukraine schliesslich am 30. Okto-
ber 2014 auf ein Abkommen geeinigt, wel-
ches die Gasversorgung fiir die Ukraine
fiir den kommenden Winter sichern soll.

‘renzen
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