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Eine Frage der Perspektive

Energiesicherheit in der Debatte um die Schweizer

Energiezukunft

Energiesicherheit ist ein zentrales Schlagwort in der
aktuellen Debatte Uber unsere Energiezukunft, welches
allerdings von verschiedenen Akteuren ganz unter-
schiedlich verstanden und verwendet wird. Dieser Artikel
prasentiert drei unterschiedliche Perspektiven auf das
Thema Energiesicherheit und diskutiert ihre jeweiligen
Implikationen fur die Entwicklung des Schweizer Ener-
giesystems sowie mogliche Konflikte, die sich aus diesen
Unterschieden ergeben kénnen.

Yann Blumer, Johan Lilliestam, Corinne Moser, Roman Seidl

Energie ist zentral fiir das Funktio-
nieren unserer Gesellschaft. Sie ist nicht
nur Grundlage unserer Volkswirtschaft,
sondern auch unentbehrlich fiir die Be-
friedigung von Grundbediirfnissen, wie
etwa nach Warme, Nahrung oder Mobi-
litdt. Deshalb besteht ein breiter gesell-
schaftlicher Konsens, dass eine sichere
Energieversorgung das zentrale Ziel der
Energiepolitik ist. Kaum jemand bestrei-
tet, dass die Schweizer Energiesicher-
heit heute sehr hoch ist. So miissen
etwa die Schweizer Endkunden - inklu-
sive geplanter Unterbriiche - im Schnitt
fiir nur rund 30 Minuten pro Jahr auf
Strom verzichten, was ein internationa-
ler Spitzenwert ist.[1] Auch in Bezug
auf die Versorgung mit Olprodukten
und Erdgas gab es in den letzten Jahr-
zehnten keine nennenswerten Versor-
gungsengpisse. Vor dem Hintergrund
der grossen Verdnderungen und Her-
ausforderungen, mit denen das Schwei-
zer Energiesystem konfrontiert ist (z.B.
Ausbau der Erneuerbaren oder die wei-
tere Liberalisierung der Energiemérkte),
stellt sich jedoch die Frage, wie diese
hohe Energiesicherheit auch in Zukunft
sichergestellt werden kann. Deshalb
tiberrascht es nicht, dass der Begriff
Energiesicherheit im offentlichen Ener-
giediskurs sehr prisent ist. Eine Analyse
von iiber 320 Zeitungsartikeln vier gros-
ser Schweizer Tageszeitungen (NZZ,
Tages-Anzeiger, Le Matin, 24 heures)
und Positionspapiere verschiedener
Energiesystem-Akteure (politische Par-
teien, Branchen- und Umweltverbdnde)
im Jahr 2013 hat gezeigt, dass es eine
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breite Palette von Meinungen dariiber
gibt, was forderlich sei fiir die Energie-
sicherheit. [2]

Das Resultat der Analyse ist eine
Liste von 40 Energiesystem-Eigenschaf-
ten, welche aus Sicht verschiedener Ak-
teure die Schweizer Energiesicherheit
fordern (Tabelle 1). Diese reichen von
technischen iiber regulatorische Aspekte
bis hin zur Entwicklung der Energie-
nachfrage. Es gibt verschiedene Griinde
fiir diese grosse Vielfalt. Ein wichtiger
ist, dass der Begriff Energiesicherheit
nicht klar definiert ist. Zwar ist eine un-
terbruchsfreie Versorgung der Kern der
meisten Definitionen von Energiesicher-

Kategorie

Internationale
Vernetzung (7)

heit, viele jedoch beinhalten auch noch
zusdtzliche Anforderungen, wie etwa
eine wirtschaftlich tragbare Energiever-
sorgung, Umweltvertréglichkeit, Res-
sourcenschonung oder ein gleichméissi-
ges Level an Versorgungsqualitét fiir alle
Landesteile und Konsumenten (Service
Public). Die Gewichtung dieser verschie-
denen Aspekte von Energiesicherheit
héngt stark davon ab, welche Perspek-
tive man einnimmt: Energiesicherheit ist
nicht dasselbe fiir eine Energiekonsu-
mentin, einen energieintensiven Wirt-
schaftszweig oder einen staatlichen Re-
gulator. Dieser Artikel beleuchtet die
Schweizer Energiesicherheit aus drei
sehr verschiedenen Perspektiven und
diskutiert anschliessend deren Implika-
tionen fiir die Ausgestaltung des zukiinf-
tigen Energiesystems.

Energiesicherheit aus ge-

sellschaftlicher Perspektive

Gemiss dem schweizerischen Sorgen-
barometer ist Sicherheit ein zentrales
Anliegen der Bevolkerung.[3] Eine Ver-
kniipfung eines politischen Anliegens mit
Sicherheit ist daher eine vielverspre-
chende Strategie, um diesem eine hohe
Glaubwiirdigkeit und dadurch eine breite
offentliche Unterstiitzung zu verleihen.

Faktoren, welche die Schweizer Energiesicherheit fordern

Beteiligungen an auslandischen Energieunternehmen, hohe physische Importkapa-
zitdt, hohe vertragliche Importkapazitat, Zugang zu internationalen Energiemark-

ten, Liquiditat der internationalen Energiemarkte, Diversifizierung der Importrou-

ten, gute Beziehungen zur EU
Keine Abhangigkeit von nicht erneuerbaren Energietragern, inléandisches

Unabhangigkeit (5)

Know-how, niedriger Importanteil, keine Abhangigkeit von politisch instabilen
Regionen, keine Abhdngigkeit von Nichtenergierohstoffen

Struktur der Ener-
giewirtschaft (4)
Okonomische und
regulatorische
Rahmenbedingung
(6) auftrag

Infrastruktur (7)

Zusammenarbeit der Energieversorgungsunternehmen, Risikoaversion der
Energieversorgungsunternehmen, keine Monopole, zuverlassige Lieferanten
Geringe Umweltauflagen fiir Energieprojekte, einheitliche rechtliche Rahmenbe-
dingungen, hohe Renditemdglichkeiten fiir Investitionen in Infrastruktur, hohe
Kaufkraft der Konsumenten, gutes Krisenmanagement, gesetzlicher Versorgungs-

Guter Zustand der Energieinfrastruktur, Investitionen in Energieinfrastruktur,

Leistungsreserven in Energiebereitstellung, technische Stabilitat der Transportinfra-
struktur, grosse Speichervolumen, gute Steuerbarkeit der Produktion, keine
infrastrukturellen Klumpenrisiken

Beanspruchung der Kurze Transportdistanzen, geringe Volatilitét der Energienachfrage, kleine

Infrastruktur (5)

Gesamtenergie-
portfolio (6)

Handelsvolumen, geringe Energienachfrage, Steuerbarkeit der Nachfrage

Nutzung verschiedener Energietrager, Unterschiedlichkeit dieser Energietrager,
gleichmassige Anteile dieser Energietréger, Substitutionspotenziale, geringes

Katastrophenpotenzial der eingesetzten Technologien, Erfahrung mit den
eingesetzten Energietechnologien

Tabelle 40 Faktoren, die im 6ffentlichen Diskurs positiv mit Energiesicherheit assoziiert werden.[2]
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Die Sicherstellung von Energiesicherheit ist die Aufgabe ...

... der Konsumenten

.. der Energieversorger

.. des Bundes

. Energieexperten/-innen

. Energiekomsumenten/-innen

.. der Kantone*

.. der Gemeinden*

1 2
Stimme Uberhaupt
nicht zu

4 5 6 7
Stimme voll
und ganz zu

Bild 1 Sicherstellung der Energiesicherheit: Durchschnittliche Einschéatzung durch 194 Schweizer
Energiekonsumentinnen und -konsumenten sowie 98 Energieexpertinnen und -experten auf einer

7-Punkte-Skala.

«*» bedeutet, dass die Unterschiede zwischen den Gruppen statistisch signifikant sind; p<.01.

Viele Akteure der Energiepolitik (Par-
teien, Interessenverbénde, etc.) rechtfer-
tigen deshalb ihre Vision des Energiesys-
tems mit dem Argument der Energiesi-
cherheit. Insbesondere im Hinblick auf
aktuelle energiepolitische Vorlagen und
Entscheidungen, wie etwa die Energie-
strategie 2050 des Bundes, ist es darum
wichtig zu verstehen, was die Bevolke-
rung mit Energiesicherheit verbindet.
Diese Frage wurde im Rahmen eines For-
schungsprojektes der ETH Ziirich im
letzten Jahr untersucht. [2] Dazu wurden
194 Deutschschweizer Energiekonsu-
mentinnen und -konsumenten mittels
Fragebogen zu ihrem personlichen Ver-
stdndnis von Energiesicherheit befragt.
Ihre Antworten wurden mit denjenigen
von 98 Energieexpertinnen und -exper-
ten verglichen, welche denselben Frage-
bogen ausfiillten. Die Gruppe der Exper-
tinnen und Experten bestand aus Perso-
nen aus der Energiewirtschaft sowie
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern und Verwaltungsmitarbeitenden, die
sich mit dem Thema Energie auseinan-
dersetzten.

Eine der Haupterkenntnisse der Stu-
die ist, dass Energiekonsumentinnen und
-konsumenten ein sehr breites Verstand-
nis von Energiesicherheit haben: In ih-
ren Antworten auf die offene Frage «Was
verstehen Sie unter einer hohen Energie-
sicherheit?» bezogen sich rund die
Hilfte der befragten Energiekonsumen-
tinnen und -konsumenten auf die Ver-
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fiigbarkeit von Energie sowie je ein Vier-
tel auf Kostenaspekte und Umweltanlie-
gen. Dies unterscheidet sich von den
Antworten der Energieexpertinnen und
-experten. Bei diesen stand die Vermei-
dung von Versorgungsengpéssen im Zen-
trum, wéhrend Kosten eine zweitrangige
und Umweltanliegen fast gar keine Rolle
spielten. Weiter scheinen die Energieko-
nsumentinnen und -konsumenten die
(Transport-)Infrastruktur nicht in ihre
Energiesicherheitsiiberlegungen mit ein-
zubeziehen. Nur etwa ein Viertel gab
mangelnden Unterhalt von Infrastruktur
als einen wahrscheinlichen Grund einer
Energiesicherheits-Krise an, wahrend es
bei den Expertinnen und Experten {iber
60% waren. Dies deckt sich mit den Er-
kenntnissen einer Studie der Stiftung
Risikodialog, welche die Risikowahrneh-
mung der Bevolkerung von Stromversor-
gungsqualitat untersuchte.[4] Strom-
netze scheinen demnach ein blinder
Fleck in der 6ffentlichen Wahrnehmung
des Energiethemas zu sein. Die grund-
sdtzlichen Anspriiche an Energiesicher-
heit waren aber in beiden Gruppen recht
dhnlich. So gab es beispielsweise in Be-
zug auf die Anforderungen an die Zuver-
lassigkeit der Energieversorgung keine
bedeutsamen Unterschiede und es
herrschte grosse Einigkeit, dass der Staat
und die Energieversorger die Hauptver-
antwortung fiir die Gewahrleistung von
Energiesicherheit tragen sollen. Zusétz-
lich erwarten die befragten Energiekon-

sumentinnen und -konsumenten, dass
die kantonalen und lokalen Behorden
hierbei eine aktive Rolle spielen (Bild 1).
Wihrend beide Gruppen Energiesicher-
heit klar als einen Service Public betrach-
ten, legen Energiekonsumentinnen und
-konsumenten einen deutlich grésseren
Wert auf ein gleichmaéssig hohes Level
fiir alle Energieverbraucher und Landes-
teile (Bild 2).

Das Energiesicherheitsverstandnis
der Schweizer Bevolkerung hat dem-
nach einen lokalen Fokus und ist kom-
patibel mit der Vision eines dezentralen,
auf Erneuerbaren basierten Energie-
systems. Dies hat sich etwa gezeigt beim
St. Galler Geothermieprojekt, welches
diesen Friihling gestoppt wurde. Trotz
aller bekannten Risiken und Kosten - so-
wie dem induzierten Beben im Sommer
2013 - hat das Projekt nach wie vor ei-
nen grossen Riickhalt in der Bevdlke-
rung. Einer von mehreren Griinden da-
fiir ist sicherlich, dass es wichtige Kom-
ponenten des Energiesicherheitsver-
standnisses der Bevolkerung aufgreift
(lokale, erneuerbare Energieproduk-
tion). Andere infrastrukturelle Massnah-
men zur Erhéhung der Energiesicher-
heit, wie beispielweise Ausbauprojekte
des Elektrizitdtsnetzes, scheinen die
Energiekonsumentinnen und -konsu-
menten hingegen weniger mit Energiesi-
cherheit in Verbindung zu bringen.

Energiesicherheit aus

okonomischer Perspektive

Energie ist ein wichtiger Produktions-
faktor. Ohne eine ausreichende, kosten-
glinstige und zuverlédssige Versorgung
kann die Schweizer Wirtschaft, insbe-
sondere die produzierende Industrie,
auf Dauer nicht mit Europa und der
Welt konkurrieren. Fiir Haushalte ein
zweitrangiger Ausgabeposten, sind
Energieausgaben fiir Industrie und IT-
basierte Dienstleistungsunternehmen
massgebend. Wihrend eine konstant
hohe Versorgungsqualitit eine wichtige
Randbedingung darstellt, stehen aus
O6konomischer Sicht bei der Energie-
sicherheit Kosteneffizienz sowie stabile,
vorhersagbare, und international kom-
petitive Konsumentenpreise im Zent-
rum. Dies gibt wiederum der Energie-
wirtschaft die notige Planungssicherheit,
um notwendige Investitionen zu tédtigen
und dadurch auch eine langfristig stabile
Versorgung zu gewihrleisten. Eine
Reihe von Faktoren kann die Kosten-
effizienz des Energiesystems fordern.
Wichtig ist beispielsweise eine bessere

1 =
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Integration in das internationale Ener-
giesystem. Das kann durch Ausbau der
Energienetze und grenziiberschreitende
Transportkapazitdten erfolgen sowie
durch eine regulatorische Harmonisie-
rung, welche die Entstehung liquider
internationaler ~Energiemérkte for-
dert.[5] Im Strombereich konnten so
beispielsweise Investitionen in Leis-
tungsreserven fiir Regel- und Ausgleichs-
energie im Inland eingespart werden, da
im Notfall auf ausldndische Kapazitdten
zuriickgegriffen werden kann. Des Wei-
teren bevorzugt die 6konomische Per-
spektive vor allem grosse Produktions-
einheiten, welche Skaleneffekte in Bau
und Betrieb erméglichen, sowie die Nut-
zung von bewéhrten und verhéltnismés-
sig giinstigen Technologien.

Die Implikationen einer Kostenper-
spektive stehen derjenigen eines dezen-
tralen Systems diametral gegeniiber.
Insbesondere im Strombereich fiihrt die
konsequente Fortsetzung des Effizienz-
gedankens zu einer Vision eines europé-
ischen Stromsystems, das bis nach
Nordafrika und in den Nahen Osten
reicht. Dieses kénnte die Produktions-
und Speicherkapazitdten optimal aus-
nutzen, den Wettbewerb stiarken und so
die Kosteneffizienz und die Energiesi-
cherheit jedes beteiligten Landes erho-
hen. Es gibt verschiedene politische,
aber auch Industrie-Initiativen, welche
die Schaffung eines solchen integrierten
europdischen  Stromnetzes anstre-
ben.[6, 7] Viele dieser Ansitze sehen
einen massiven Ausbau von grossskali-
ger erneuerbarer Stromproduktion vor,
und zwar da, wo die grossten Wind- und

Solarpotenziale liegen. Dies bedeutet
z.B. den Ausbau von Windfarmen in der
Nordsee und von grossen solarthermi-
schen Kraftwerken (>100 MW) in Siid-
europa und Nordafrika. Damit einher
geht ein massiver Ausbau des Netzes,
dass es erlaubt, die Energie quer durch
den Kontinent zu transportieren. Aus
okonomischer Perspektive steigern sol-
che Visionen die Energiesicherheit, da
sie die Kosten minimieren und durch die
grosse Vielfalt an Produktionsstandor-
ten die Flexibilitat erhohen. Ausserdem
konnen so die Produktionsspitzen von
Wind und Solarstrom stochastisch abge-
federt werden, und die Marktmacht ein-
zelner Akteure wird verringert.

Energiesicherheit aus natio-

nalstaatlicher Perspektive

Traditionell sind Nationalstaaten der
Fokus von Energiesicherheitsiiberlegun-
gen. So bezog sich Energiesicherheit in
der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts
primér auf die Sicherung von Treibstof-
fen fiir Kriegsschiffe und -fahrzeuge. Die
nationalstaatliche Perspektive zielt
heute auf eine moglichst hohe staatliche
Souverdnitdt in Bezug auf die Energie-
versorgung ab. Im Inland geht es darum,
die regulatorischen und vor allem infra-
strukturellen Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit eine zuverldssige Versor-
gung der Konsumentinnen und Konsu-
menten moglich ist. Welche Schwer-
punkte verschiedene Staaten hierbei
setzen, ist stark kontextabhingig; etwa
von der Verfiigbarkeit inldndischer
Energieressourcen und der Struktur des
Energiesystems. Eine vergleichende in-

Energiesicherheit und Service Public

Energiesicherheit ist
ein Service Public

Energiesicherheit sollte
Uberall in der Schweiz

. Energieexperten/-innen

‘ Energiekomsumenten/-innen

gleich hoch sein*

Energiesicherheit sollte
fUr alle Konsumenten
gleich hoch sein*
1 2
Stimme Uberhaupt
nicht zu

3 4 5 6 7
Stimme voll
und ganz zu

Bild 2 Energiesicherheit als Service Public: Durchschnittliche Einschatzung durch 194 Schweizer
Energiekonsumentinnen und -konsumenten sowie 98 Energieexpertinnen und -experten auf einer

7-Punkte-Skala.

«*» bedeutet, dass die Unterschiede zwischen den Gruppen statistisch signifikant sind; p<.01.
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ternationale Studie hat gezeigt, dass die
Energiesicherheitspolitik verschiedener
europdischer Lander dhnliche, jedoch
nicht identische Ziele verfolgt. Dies sind
insbesondere die Vermeidung von Ver-
sorgungsunterbrechungen und unvor-
hergesehenen Preisschwankungen. [7]
Diese Ziele sollen durch vertiefte euro-
pdische Zusammenarbeit erreicht wer-
den, aber auch durch Massnahmen zur
Minimierung der Energieimporte, ver-
besserte Beziehungen zu ausldndischen
Versorgern und die konsequente Libera-
lisierung der Energiemarkte in Europa
und der Welt. Vor allem die Abhéngig-
keit von russischem Gas macht Europas
Politikerinnen und Politikern Sorgen.
Praktisch alle Energiesicherheitsmass-
nahmen der EU berufen sich auf frithere
Importstérungen von russischem Gas
und die Gefahr, dass sich diese wieder-
holen konnten.

Eine nationale Energiesicherheits-
Politik muss eine Briicke schlagen. Ei-
nerseits ist da die Perspektive der Ener-
giekonsumentinnen und -konsumenten,
welche zugleich die Stimmbiirgerinnen
und Stimmbiirger sind (Fokus auf ein
dezentrales, auf Erneuerbaren basiertes
Energiesystem). Andererseits gibt es die
Okonomische Perspektive (Fokus auf
integriertes Energiesystem). Dabei diir-
fen aus politischen Griinden bei der na-
tionalen Versorgungsqualitdt und der
staatlichen Souveranitdt kaum Abstri-
che gemacht werden. Dieser Kompro-
miss spiegelt sich in der Energiepolitik
des Bundes: Internationale Zusammen-
arbeit soll klar verstarkt werden, etwa
mit dem Strommarktabkommen mit der
EU, aber die Importabhidngigkeit soll
nicht grosser werden. Dazu wird die de-
zentrale Stromproduktion aus neuen
Erneuerbaren gefordert. Gleichzeitig
laufen auch Bestrebungen, um Engpésse
der Strominfrastruktur zu vermeiden -
einerseits durch deren Ausbau und Er-
neuerung, andererseits durch eine Stei-
gerung der Energieeffizienz zur Entlas-
tung der Netze. Von den drei vorgestell-
ten Perspektiven auf Energiesicherheit
ist die nationalstaatliche die dyna-
mischste, da sie standige Giiterabwégun-
gen erfordert, etwa zwischen Kosten
und Service Public.

Energiesicherheit und die

Schweizer Energiezukunft

Der Vergleich der drei vorgestellten
Perspektiven zeigt, dass ein breiter ge-
sellschaftlicher Konsens herrscht, was
die Relevanz der Energiesicherheit an-
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geht. Wie man diese in Zukunft gewdhr-
leisten kann und will, hdngt hingegen
davon ab, wen man fragt. Insbesondere
sind unterschiedliche Vorstellungen von
Energiesicherheit an bestimmte Visio-
nen des zukiinftigen Energiesystems ge-
koppelt. So konnen sowohl ein autar-
kes, dezentrales wie auch ein an ein in-
tegriertes europdisches angeschlossenes
Schweizer Energiesystem sicher sein - je
nachdem, wie stark man Kosten gewich-
tet und je nach Vertrauen, welches man
in Energieunternehmen, internationale
Institutionen und Handelspartner hat.
Da viele solche Visionen unvereinbar
sind, wird sich der Kampf um die Deu-
tungshoheit von Energiesicherheit in
Zukunft vermutlich verschérfen. In je-

dem Fall miissen sich Entscheidungstra-
ger in der Energiepolitik und der Ener-
giewirtschaft bewusst sein, dass Energie-
sicherheit von unterschiedlichen Akteu-
ren, wie auch von den Schweizer
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern,
ganz unterschiedlich verstanden wird.
Wenn also in einer energiepolitischen
Debatte das Argument «x ist wichtig fiir
die Energiesicherheit» fallt, ist jeweils
kritisch zu hinterfragen, wer dies sagt,
aus welcher Perspektive und mit wel-
chem Ziel. Eine grossere Transparenz
bei der Verwendung des Energiesicher-
heitsbegriffs wiirde helfen, die vorhan-
denen Trade-offs verschiedener Visio-
nen des Energiesystems sichtbar und
damit verhandelbar zu machen.

m Une question de point de vue

La sécurité énergétique dans le débat sur I'avenir énergétique suisse
La sécurité énergétique est un mot-clé dans le débat actuel sur Iavenir énergétique. Il est
toutefois compris et utilisé de maniéres trés différentes selon les acteurs. Ainsi, le sujet peut

étre considéré sous trois points de vue.

Du point de vue sociétal, la sécurité énergétique est comprise au sens large. Dans une enquéte
réalisée par I'EPF de Zurich, environ la moitié des consommateurs d'énergie interrogés font
référence a la disponibilité d'énergie, un quart au codit et un quart a I'environnement. Par ailleurs,
I'enquéte a montré qu‘une grande partie des consommateurs ne prennent pas en considération
I'infrastructure dans leurs réflexions sur la sécurité énergétique.

Du point de vue économique, I'énergie est un facteur de production important. Par exemple pour
améliorer I'efficacité des cofits, il est important d'étre mieux intégré dans le systéme internatio-
nal. Ce qui se traduit par une extension des réseaux énergétiques et des capacités de transport
transfrontaliéres, ainsi que par une harmonisation au niveau régulatoire.

Enfin, le point de vue de I'Etat nation vise une souveraineté étatique la plus élevée possible en
rapport avec I'approvisionnement en énergie. Il faut créer les conditions-cadre nécessaires en
matiére de régulation et d'infrastructure pour que |'approvisionnement des clients soit fiable.
L'importance accordée a cet élément par les nations dépend notamment de la disponibilité des
ressources indigénes et de la structure du systéme énergétique.

La comparaison de ces trois points de vue montre qu'il existe un large consensus social en ce qui
concerne l'importance de la sécurité énergétique. Par contre, comment garantir cette sécurité a
Iavenir dépend de la facon dont la question est posée. Les différentes représentations de la
sécurité énergétique sont avant tout couplées a certaines visions du systéme énergétique futur. Se

Eine Grundlage dieses Artikels sind Ergebnisse
eines ETH-Projekts zur Schweizer Energiesicher-
heit (2009-2013) [2], welches vom BFE
unterstlitzt wurde (Projektnummer SI/200055-
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