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Michael Frank,
Directeur de I'AES ~ I'ouverture du marché ou des négociations -
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Uber den Tellerrand hinwegschauen

Sei es die Energiestrategie, die Marktéffnung
oder die derzeit sistierten Verhandlungen zum
Stromabkommen mit der EU: Den aktuellen
Entwicklungen in der Energiepolitik kann sich
niemand verschliessen, der in der Branche aktiv
ist. Denn diese befindet sich im Wandel. Die
verdnderten Rahmenbedingungen zwingen
Energieversorgungsunternehmen dazu, ihre

Michael Frank, Strategien zu iiberdenken, bisherige Geschiifts-
Direktor des VSE modelle kritisch zu hinterfragen und sich gege-

benenfalls neu aufzustellen. Das hat Einfluss auf
die Wertschopfungskette.

Eine Folge davon kann sein, dass einzelne Geschifts-
bereiche - insbesondere Energiedienstleistungen wie Bil-
ling, EDM etc. - ausgelagert werden. Damit wird die klas-
sische Wertschopfungskette — Produktion, Handel, Uber-
tragung, Verteilung und Betrieb - ergénzt. Damit auch
Dienstleister, die diese Tatigkeiten ausiiben, Branchenmit-
glied des VSE werden konnen, wollen wir die Grundlagen
in den Statuten entsprechend dndern. Denn was fiir die
einzelnen Unternehmen gilt, gilt ganz besonders auch fiir

den Verband: Wir miissen uns kontinuierlich kritisch hin-
terfragen, uns an die aktuellen Gegebenheiten anpassen
und sicherstellen, dass wir iiber die geeigneten Strukturen
verfiigen, um fiir die Zukunft geriistet zu sein. Nur so blei-
ben wir am Puls unserer Mitglieder und der Wirtschaft.

Im komplexer werdenden Umfeld weichen sich die
Grenzen zwischen den Branchen zusehends auf - Kon-
vergenz wird zu einem zunehmend wichtigen Thema.
Dies erfordert es, tiber den Tellerrand hinwegzusehen und
uns breit auszutauschen. Je breiter abgestiitzt unser Netz-
werk ist, desto besser kénnen wir unsere Interessen auf
politischer Ebene einbringen. Aus diesem Grund ist uns
auch die Kontaktpflege mit unseren assoziierten Mitglie-
dern ein wichtiges Anliegen.

Im Rahmen unserer Generalversammlung vom 15. Mai
in Luzern werden wir diese Themen aufgreifen und mit
einem Vorschlag zur Statutendnderung zur Diskussion
stellen. Ich freue mich, gemeinsam mit unseren Mitglie-
dern den Schritt in eine anspruchsvolle, aber auch heraus-
fordernde Zukunft zu machen. Denn eines ist klar: Der
Stillstand ist keine Option.

Un champ de vision a élargir

Qu'il s’agisse de la stratégie énergétique, de

actuellement suspendues - concernant I’accord
sur Pélectricité avec 'UE, aucun acteur de la branche élec-
trique ne peut aujourd’hui ignorer les évolutions qui
affectent actuellement la politique énergétique. Ce secteur
est en effet en pleine mutation. La modification des condi-
tions-cadres contraint les entreprises d’approvisionne-
ment en électricité a repenser leurs stratégies, a porter un
regard critique sur leurs modeles commerciaux et, le cas
échéant, a revoir leur position. Cela n’est pas sans influer
sur la création de valeur ajoutée.

Tous ces changements pourraient entrainer la délocali-
sation de certains secteurs d’activité, en particulier de ser-
vices comme la facturation ou la gestion des données éner-
gétiques, complétant ainsi la chaine de création de valeur
telle qu’on la connait (production, négoce, transport, dis-
tribution et exploitation). Afin que les prestataires qui assu-
ment ces taches puissent eux aussi devenir membres de
I’AES, nous projetons de modifier comme il se doit les
principes exposés dans nos statuts. Car ce qui est vrai pour
les entreprises I'est encore plus pour I'association: nous

Bulletin 5/2014

devons nous aussi nous remettre constamment en ques-
tion, nous adapter aux évolutions actuelles et nous assurer
que nous disposons des structures nécessaires pour abor-
der sereinement 'avenir. C’est pour nous la seule maniere
de rester a I'’écoute de nos membres et du secteur.

Dans un environnement qui se complexifie en perma-
nence, les frontieres entre les différentes branches ont
tendance a s’estomper et la convergence revient de plus
en plus souvent dans les débats. Nous voila donc exhortés
a observer ce qui se fait dans d’autres secteurs et a beau-
coup échanger. De fait, un réseau largement implanté
pesera davantage lorsqu'il s’agira pour lui de défendre ses
intéréts sur le plan politique. C’est pourquoi I'entretien de
bonnes relations avec nos membres associés nous tient
particulierement a cceur.

Nous aborderons ces themes lors notre assemblée
générale du 15 mai prochain a Lucerne et soumettrons
une proposition de modification des statuts a la discus-
sion. Je me réjouis d’étre accompagné de nos membres au
moment de franchir cette étape vers un avenir exigeant
qui reste a inventer. Une seule certitude : 'attentisme n’est
pas une option!

® -
electro d vs_

suisse /\ES



VSE DIE POLITISCHE FEDER

V3=

AES LA PLUME POLITIQUE

Thomas Zwald,
Responsable poli-

P
Thomas Zwald,
Bereichsleiter Politik
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Mehr als nur ein Mindestlohn

Am 18. Mai wird das Schweizer Stimmvolk
iiber die Mindestlohninitiative der Gewerk-
schaften befinden. Das Begehren verlangt, dass
der Bund einen nationalen gesetzlichen Min-
destlohn von 22 Franken pro Stunde einfiihrt,
der laufend an die Lohn- und Preisentwicklung
angepasst werden soll.

Als Vertreter der Strombranche konnte man
der Abstimmung aufgrund der hier herrschen-
den Lohnverhiltnisse relativ gelassen entge-
genschauen. Ebenso erscheint ein Mindestlohn
der verlangten Grossenordnung in einem Land
wie dem unsrigen nicht {iberrissen. Und schliesslich
leuchtet auch ein, dass ein hinreichendes Mass an sozi-
aler Gerechtigkeit, wozu auch angemessene Lohne geho-
ren, fiir den Zusammenhalt einer Gesellschaft unabding-
bar ist.

Nichtsdestotrotz verdient die Initiative weder Zustim-
mung, noch darf sie auf die leichte Schulter genommen
werden. Dies nicht nur angesichts der negativen Folgen,

des VSE

Plus qu’un simple

Le 18 mai, le peuple suisse votera sur I'initia-
tive des syndicats pour un salaire minimum.

tique de I'AES  Cette initiative demande que la Confédération
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ancre dans la loi un salaire minimum de 22
francs de I'’heure, qui sera adapté en fonction de I’évolu-
tion des salaires et des prix.

En tant que représentant de la branche électrique, on
pourrait regarder cette votation de maniere détendue vu
la politique des salaires pratiquée. De plus, exiger un
salaire minimum ne semble pas exagéré dans un pays
comme le nodtre. Et pour terminer, il semble clair qu'une
part suffisante de justice sociale - dont fait partie un
salaire adéquat - soit indispensable a la cohésion de la
société.

Néanmoins, linitiative ne doit étre ni approuvée, ni
prise a la Iégere. Et pas seulement en raison des répercus-
sions négatives qu’elle aurait sur 'emploi, la compétitivité
de certains secteurs économiques et les régions écono-

suisse

welche sie fiir die Beschaftigung, die Wettbewerbsfahig-
keit bestimmter Wirtschaftszweige und wirtschaftliche
Randregionen hétte. Mindestens ebenso muss der Um-
stand zu denken geben, dass mit dem Volksbegehren in
einen funktionierenden Markt eingegriffen und das be-
wihrte Subsidiaritdtsprinzip ausgehebelt werden soll.

Die Annahme der Initiative wére ein weiterer Beleg
dafiir, dass sich Markt und Subsidiaritdt zunehmend in
der Defensive befinden. In der Tat ist die Hemmschwelle
fiir staatliche Eingriffe gesunken, was sich auch in ande-
ren Bereichen als der Arbeitspolitik manifestiert. Die
Energiepolitik mit ihrer Fiille von bereits bestehenden,
geplanten oder angedachten staatlichen Regularien bildet
ein illustres Beispiel dafiir.

Namentlich im sicherheitspolitischen Diskurs ist oft
von roten Linien die Rede, die nicht tiberschritten werden
sollten, da ansonsten Schaden fiir die Allgemeinheit
droht. Darum geht es am 18. Mai wie auch bei der Ausge-
staltung der kiinftigen Energiepolitik. Deshalb oder vor
allem deshalb werde ich ein Nein in die Urne legen.

salaire minimum

miques périphériques. Le fait que cette initiative implique
une intervention dans un marché qui fonctionne et la
suppression du principe éprouvé de subsidiarité doit pour
le moins donner a réfléchir.

Lacceptation de l'initiative serait une autre preuve que
le marché et la subsidiarité sont toujours plus sur la défen-
sive. En réalité, la réticence envers les interventions éta-
tiques s’estompe toujours plus, ce qui se manifeste aussi
dans des domaines autres que celui de la politique du
travail. La politique énergétique avec les régulations éta-
tiques existantes, planifiées ou projetées en est un illustre
exemple.

Le discours de sécurité politique évoque souvent les
lignes rouges a ne pas dépasser pour éviter toute menace
pour la collectivité. C’est exactement de cela qu’il s’agit le
18 mai, tout comme pour l'organisation de la future poli-
tique énergétique. Pour cette raison essentiellement, je
voterai non a l'initiative.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Durch und
durch sicher.

Ausgereifte elektrische Produkte
stehen fiir technische Errungenschaft,
Erleichterung und Komfort.
Das Sicherheitszeichen @des Eidge-
nossischen Starkstrominspektorats
ESTI steht fiir elektrische Sicherheit.

s @dokumentiert die Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften,
welche durch Priifung und Marktiiber-
wachung sichergestellt werden.

Infos finden Sie
unter www.esti.admin.ch

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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ist das Label fiir nachgewiesene Sicherheit.
Sichere Produkte sind gekennzeichnet.

Eidgendssisches Starkstrominspektorat ESTI

Neuer Massstab flr Distanzschutz:

KOMBISAVE IEC 61850 ready

Messen, Schitzen, Automatisieren, Kommunizieren, Visualisieren
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Unrechtmassige Entziehung von

Energie

Teil 2: Statistik und Kasuistik

Artikel 142 des Schweizerischen Strafgesetzbuches wirft
seit seinem Bestehen keine grossen Wellen. Die Straf-
rechtsliteratur nimmt die unrechtmassige Entziehung
von Energie kaum auf. Die Gerichtsfalle sind selten
spektakular und werden fast immer im kantonalen
erstinstanzlichen Verfahren rechtskréftig abgeschlossen.
Mit der Dezentralisierung der Elektrizitatsproduktion und
der gesetzlichen Einfiihrung des Eigenverbrauchs multi-
plizieren sich magliche Tatorte und Deliktsgelegenheiten.

Susanne Leber

Im vorliegenden Teil 2 wird auf die Sta-
tistik und die spérliche Kasuistik zu Arti-
kel 142 Schweizerisches Strafgesetzbuch,
der unrechtméssigen Entziehung von
Energie[1], eingegangen. In Teil 1, der im
letzten Bulletin erschienen ist, wurden die
Voraussetzungen fiir die Strafbarkeit der
unrechtmissigen Entziehung und die
Adhésionsklage [2] dargestellt.

Statistik

Die Sammlungen der Urteile und
Entscheide des Bundesgerichtes und der
Kantone geben ganz selten eine Verurtei-
lung wegen unrechtmaéssiger Entziehung
von Energie preis.[3] Dies heisst aber
nicht, dass dieses Delikt nicht verfolgt
wird, obwohl in der Vernehmlassung zu
Artikel 142 StGB gar Zweifel an der
Strafwiirdigkeit des Energieentzugs
gedussert wurde. [4] Die Kriminalstatis-
tik [5] zeigt, dass von 1984 bis 2012 insge-
samt 681 abschliessende Urteile hinsicht-
lich dieses Tatbestandes ergangen sind,
d.h. durchschnittlich rund 23 je Jahr. Im
Durchschnitt ergehen so monatlich fast
zwei Urteile, die aber in den Entscheid-
sammlungen nicht auftauchen. Die aus
der Kriminalstatistik erstellte Grafik
(Bild 1) zeigt, dass mit je 30 oder mehr
Urteilen die Jahre 1986, 1991 bis 1995,
1999 und 2001 hervorragen, wobei 1995
mit 50 abschliessenden Verurteilungen
bisher die Spitze erreicht wurde. 2006,
2008 und 2009 sind zehn oder weniger
abschliessende Verurteilungen ergangen,
2009 war mit acht Verurteilungen das
friedlichste Jahr.
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Kasuistik

Die nachfolgende, aleatorische Zu-
sammenstellung ist gestiitzt auf eine all-
gemeine Internetrecherche entstanden,
die zum Teil auch historische Akten her-
vorbrachte. Fiir den letzten, aktuellsten
Fall lag ein Teil der Akten vor. [6]

Fallbeispiel 1

Das Staatsarchiv des Kantons St.
Gallen beherbergt Unterlagen zu einem
Fall vor Kassationsgericht, dessen Tat-
hergang sich 1960 bis 1961 zugetragen
hat. Darin beschuldigt das Elektrizitéts-
werk einen 60-jahrigen Mann, von einer
«blinden» Leitung in seinem Keller un-
rechtmissig Energie abgezapft zu ha-
ben. Der Deliktsbetrag betrug CHF 37.
Das vorinstanzliche Urteil wurde kas-
siert. [7]

50

Fallbeispiel 2

Die Strafkammer eines kantonalen
Obergerichts hatte 2007 die Festsetzung
der Hohe des Tagessatzes (Art. 34 Abs. 2
StGB) einer bedingten Geldstrafe zu {iber-
priifen. Der Angeschuldigte hatte wéh-
rend Jahren in seiner Auto-Einstellbox in
der Tiefgarage der Uberbauung Strom
bezogen, um damit sein Haus mit einem
Elektro-Ofen zu heizen; dies, obwohl er
wusste, dass dieser Stromverbrauch zulas-
ten der Eigentiimergemeinschaft erfolgt.
Die Strafkammer verurteilte den Tater
wegen unrechtméssiger Entziehung von
Energie zu einer bedingten Geldstrafe von
21 Tagessétzen zu je CHF 200. Infolge des
tiefen monatlichen Nettoeinkommens des
Téters (CHF 2900) wurde bei der Festset-
zung der Hohe des Tagessatzes auch sein
grosses Vermogen (gemeinsamer Besitz
mit Ehepartnerin eines Wertschriften-
portefeuilles von rund 1 Million Franken
sowie zweier vermieteter Wohnungen)
beriicksichtigt. Das Gericht ging davon
aus, dass nach Abzug eines Vermogens-
freibetrages von CHF 100000 hochstens
10% des verbleibenden Vermogens in die
Bemessung fiir die Geldstrafe miteinbezo-
gen werden konnen.[8] Der Fall wurde
vom Téter aus verschiedenen Griinden an
das Bundesgericht weitergezogen, wo er
jedoch in allen Punkten unterlag, soweit
auf sie eingetreten wurde.[9] In einem
Punkt machte der Tater geltend, die Tat-
sache, dass das erstinstanzliche Gericht

e | So—
V| SO SR T T
35 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
30 pge L R R BB

LY R e [ B B
20

- - - - - T -

2003
2004
2005 [
2006 j
2007

D O — &N e M N
D B O 2 (SIS e
o 0O O O O O OO O
™ T NSNS N NN NN

Bild 1 Unrechtmdssige Entziehung von Energie: Statistik der Urteile seit 1984.
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Autorin; Datenquelle: [5]
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von einem Tatzeitraum von rund einein-
halb Jahren ausgegangen sei, wihrend das
Obergericht von einem Deliktszeitraum
von zehn Jahren ausgehe, stelle eine Ver-
letzung des Verbots der Reformatio in
peius (Verschlechterungsverbot) dar, denn
bei einem ldangeren Tatzeitraum habe er
hohere Zivilforderungen zu gewdrtigen.
Da sich die Beschwerde mit der Be-
grilndung des Obergerichts nicht ausei-
nandersetzte, trat das Bundesgericht je-
doch auf den Vorwurf der Reformatio in
peius nicht weiter ein.[10] Ausgehend
vom erwdhnten Fall sei Folgendes
erwéhnt:
B Das EVU war nicht geschiddigt worden.
Fiir Fille, in denen ein EVU geschédigt
ist, muss dieser Hinweis auf das grosse
Vermogen des Taters dazu fiithren, dass
das EVU die Adhisionsklage oder die
Schadenersatzklage vor dem Zivilge-
richt[11] mit Vehemenz zum ganzen Wert
durchsetzt.
B Das Bundesgericht hat zudem in den
letzten Jahren den Gehalt des bundes-
strafprozessrechtlichen Verbots der Refor-
matio in peius konkretisiert und halt fest,
dass das Verschlechterungsverbot nicht zu
den verfassungsmassigen Rechten zédhle
und sich auch nicht aus der Europédischen
Menschenrechtskonvention herleite. [12]
Nach Artikel 391 Abs. 2 Schweizerische
Strafprozessordnung (StPO, [13]) darf die
Rechtsmittelinstanz Entscheide nicht zum
Nachteil der beschuldigten oder verurteil-
ten Person abédndern, wenn das Rechts-
mittel nur zu deren Gunsten ergriffen
worden ist. Vorbehalten bleibt eine stren-
gere Bestrafung aufgrund von Tatsachen,
die dem erstinstanzlichen Gericht nicht
bekannt sein konnten. Dieser Vorbehalt
soll — unter gewissen Voraussetzungen —
dem Prinzip der materiellen Wahrheit
zum Durchbruch verhelfen und zwar zu-
lasten des Verschlechterungsverbots.
Damit das Verschlechterungsverbot
greift, darf das Rechtsmittel an die obere
Instanz nur zugunsten der beschuldigten
oder verurteilten Person ergriffen worden
sein. Dies ist nicht der Fall, wenn die
Staatsanwaltschaft hinsichtlich derselben
oder zusitzlicher Punkte wie die beschul-
digte Person zu deren Ungunsten Be-
rufung oder Anschlussberufung macht.[14]
Soweit das Verschlechterungsverbot greift,
darf weder die Sanktion verschérft noch
eine hértere rechtliche Qualifikation der
Tat vorgenommen werden. Letzteres ist
der Fall, wenn der neue Straftatbestand
eine hohere Strafandrohung vorsieht (mit
hoéherem oberen Strafrahmen oder einer
hoheren Mindeststrafe), bei zusétzlichen
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Schuldspriichen oder wenn der Tater im
Berufungsverfahren fiir eine vollendete
Tat anstatt fiir deren Versuch oder als Mit-
tater statt als Gehilfe verurteilt wird.
Ausschlaggebend fiir die Frage, ob ein Ver-
stoss gegen das Verschlechterungsverbot
vorliegt, ist einzig und allein das Disposi-
tiv des Urteils.[15] Die Rechtsmittelins-
tanz darf im Ubrigen Entscheide im Zivil-
punkt nicht zum Nachteil der Privatkla-
gerschaft abandern, wenn das Rechtsmit-
tel nur von dieser ergriffen worden ist.[16]

Fallbeispiel 3

Am 2. Mai 2013 hebt die Polizei die
Hanfkultur eines Hauseigentiimers aus.
Er bewohnt das Haus seit 20. Mdrz 2009
und kultivierte seit Sommer 2009 auf zwei
Etagen Hanfpflanzen. Die Polizei stellt
fest, dass der Hauseigentiimer seine
Stromabnahme bei den beiden Zahlern
der Etagen mit der Hanfkultur vor den
Zihler verschoben hat. Sie informiert das
ortliche Energieversorgungsunternehmen,
damit es die Installation kontrolliert. Das
EVU macht Strafanzeige wegen unrecht-
massiger Entziehung von Energie und
konstituiert sich als Privatkldgerin. Das
EVU beziffert den Schaden aus der in der
Zeitspanne von Oktober 2009 bis Mai
2013 auf 70724 kWh unrechtmissig ent-
zogenen Energie im Wert von CHF 14 852
zuziiglich des Personalaufwands fiir die
Bewiltigung des Falles sowie zuziiglich
der gemdss Reglement des oOffentlich-
rechtlichen EVU fiir die Manipulation der
Anlage filligen Busse von CHF 5000.
Ende Januar 2014 schldgt der Anwalt des
Hauseigentiimers dem EVU eine giitliche
Einigung vor.

Am 21. Februar 2014 erhebt der Staats-
anwalt Anklage gegen den Hauseigentii-
mer wegen Anpflanzung, Besitz, Konsum
und gewerblichem Handel mit Betdu-
bungsmitteln sowie der unrechtmassigen
Entziehung von Energie. Hinsichtlich der
unrechtméssigen Entziehung von Energie
geht die Anklage gestiitzt auf die Aussagen
des Hauseigentiimers aus, dass dieser vom
1. Mérz 2010 bis 2. Mai 2013 fiir den Be-
trieb von zehn Lampen mindestens
29376 kWh Strom im Wert von CHF
7344 sowie eine unbestimmte zusétzlich
Menge, um die 3000 bis 9000 kWh pro
Jahr, fiir drei elektrische Heizungsradiato-
ren im Winter unrechtméssig entzogen
hat. Auf Begehren des Angeklagten, und
weil er den Sachverhalt, der fiir die Wiir-
digung der Straftat wesentlich ist,
eingesteht und die Zivilanspriiche mindes-
tens dem Grundsatze nach anerkennt,
wurde ihm das abgekiirzte Verfahren nach
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Artikel 358 StPO zugestanden, und es
wurde das EVU als Privatklager fiir die
Festlegung der Hohe des Schadenersatzes
auf den Zivilweg verwiesen. Das EVU hat
die Anklageschrift nicht abgelehnt, was als
Zustimmung gilt (Art. 360 Abs. 3 StPO).
Mittlerweile konnte es vom Angeklagten
eine Schuldanerkennung in der Hohe von
CHF 10000 erwirken. Eine Herausforde-
rung bei einer zusatzlichen Beschreitung
des Zivilweges ist der Beweis des Energie-
konsums durch den Angeschuldigten, der
ja grundsitzlich an den Zahlern vorbei
erfolgte. Natiirlich wiirde das EVU auch
kostenvorschusspflichtig.

[1] Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezem-
ber 1937, StGB, Systematische Rechtssammlung
SR 311.0.
Bulletin SEV/VSE 4/2014 vom 28. Marz 2014,
S.55f,
Dabei ist zu beachten, dass die Unrechtmdssige
Entziehung von Energie bis Ende 1994 die Artikel-
nummer 146 trug; vgl. Botschaft des Bundesrates
{iber die Anderung des Schweizerischen Strafge-
setzbuches und des Militarstrafgesetzes (Strafbare
Handlungen gegen das Vermégen und Urkunden-
félschung) sowie betreffend die Anderung des
Bundesgesetzes iiber die wirtschaftliche Landes-
versorgung (Strafbestimmungen) vom 24. April
1991 (nachfolgend: Botschaft), Bundesblatt BBI
1991 S. 969 ff,, S. 1008; des Weiteren ist zu be-
merken, dass die Kantone nur langsam beginnen,
auch Urteile der ersten Instanzen zu publizieren.
[4] Botschaft, BBI 1991 S. 108, letzter Absatz.
[5] Bundesamt fiir Statistik, Statistisches Lexikon der
Schweiz, Verurteilungen von Erwachsenen fiir ein
Verbrechen oder Vergehen des Strafgesetzbuches
(StGB), Zweiter Titel: Strafbare Handlungen gegen
das Vermégen, Artikel 137—170 StGB, Neuchatel,
Zahlen zu Art. 142 StGB, Stand 30. Juni 2012.
Hierfiir geblhrt Dank dem Energie Service Biel/
Bienne, Matthias Widmer, der die erwahnten Akten
fiir die Fallbesprechung zur Verfiigung gestellt hat.
[7] scope.staatsarchiv.sg.ch/detail.aspx?1D=34283
18] Strafkammer des Obergerichts des Kantons Solo-
thurn, Urteil vom 30. Marz 2007, publiziert unter
SOG 2007 Nr. 5.
Urteil Schweizerisches Bundesgericht
6B_198/2007 vom 12. November 2007.
[10] Urteil Schweizerisches Bundesgericht
6B_198/2007 vom 12. November 2007, E. 4.4
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[12] Urteile Schweizerisches Bundesgericht
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ber 2007, Strafprozessordnung, StPO, SR 312.0.
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Susanne Leber, Rechtsanwaltin,
MBA und Wirtschaftsmediatorin
SGO, ist VSE-Ressortleiterin Recht.

susanne.leber@strom.ch
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Ein Signal fur effizienten Netzbetrieb
Un signal en faveur d'une exploitation efficace du réseau

Die Kommission fiir Umwelt, Raum-
planung und Energie des National- und
Stianderates (Urek-S) hat an ihrer Sit-
zung vom 8. April 2014 einstimmig be-
schlossen, dem Stdnderat die Motion
«Gleich lange Spiesse fiir Anbieter und
Konsumenten auf dem Energiemarkt»
von Nationalrat Ruedi Noser zur Ableh-
nung zu empfehlen. Der VSE begriisst
diesen Entscheid und ist optimistisch,
dass der Zweitrat dieser Empfehlung
folgen und damit den Entscheid des Na-
tionalrats korrigieren wird.

«Der VSE lehnt die Motion ab, weil
sie kontraproduktiv ist und die Eigen-
tumsrechte des Gemeinwesens ver-
letzt», sagt VSE-Direktor Michael
Frank. Denn die Motion verlangt entge-
gen ihrem Titel nicht bloss gesetzliche
Anpassungen, um einen freien, gleichbe-
rechtigten Zugang der Anbieter und
Konsumenten zum Energiemarkt si-
cherzustellen, was ohnehin bereits der
Realitdt entspricht. Dariiber hinaus for-
dert die Motion insbesondere auch ein
gesamtschweizerisches Energienetz, das
von einem einzigen nationalen Betrei-
ber aufgebaut und betrieben wird.

Der Branchendachverband VSE
lehnt die Idee eines gesamtschweizeri-
schen Energienetzes ab und betont, dass
die Motion vor allem auf ein gesamt-
schweizerisches Stromnetz abzielt. Mit
der zunehmenden Dezentralisierung
der Stromversorgung, welche durch die
Energiestrategie 2050 des Bundes wei-
ter vorangetrieben wird, wéchst die Be-
deutung der regionalen und lokalen
Netze. Diese miissen nach Massgabe
der spezifischen Bediirfnisse optimiert
und um- beziehungsweise ausgebaut
werden. Ein zentraler Netzbetreiber
wire dazu und folglich auch fiir einen
effizienten Netzbetrieb nicht geeignet.
Soweit eine Koordination erforderlich
ist, wird diese durch die Branche sicher-
gestellt. Die Einsetzung eines nationa-
len Netzbetreibers wiirde ausserdem auf
eine Enteignung der Verteilnetze bezie-
hungsweise deren Eigentiimer im Um-
fang eines hohen zweistelligen Milliar-
denbetrags hinauslaufen, wovon insbe-
sondere Kantone und Gemeinden be-
troffen wéren. «Ein derart schwerer
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Eingriff lasst sich weder durch ein 6f-
fentliches Interesse rechtfertigen, noch
wire er verhiltnisméssig», sagt Michael
Frank. VSE

Lors de sa séance du 8 avril 2014, la
Commission de lenvironnement, de
I'aménagement du territoire et de I'énergie
du Conseil des Etats (CEATE-E) a décidé
a I'unanimité de recommander au Conseil
des Etats de rejeter la motion « Marché de
'énergie: les fournisseurs et les consom-
mateurs doivent pouvoir traiter a égalité »
du Conseiller national Ruedi Noser. LAES
salue cette décision. Elle est optimiste et
mise sur le fait que le second Conseil sui-
vra cette recommandation et corrigera
ainsi la décision du Conseil national.

«LAES rejette cette motion parce
quelle est contre-productive et viole les
droits de propriété de la collectivité
publique », déclare le directeur de 'AES,
Michael Frank. Contrairement a son titre,
la motion n’exige pas seulement des adap-
tations de la loi en vue de garantir aux
fournisseurs et aux consommateurs un
acces libre et égal au marché de I'énergie,
ce qui correspond de toute facon déja a la
réalité. Elle revendique également un
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EWO Elektrizitatswerk Obwalden

Mit der zunehmen-
den Dezentralisierung
der Stromversorgung
wachst die Bedeu-
tung der regionalen
und lokalen Netze.
Vu la décentralisation
croissante de |'appro-
visionnement en
électricité, I'impor-
tance des réseaux
locaux et régionaux
croft.

réseau énergétique couvrant 'ensemble de
la Suisse qui soit mis sur pied et exploité
par un gestionnaire national.
L'Association faitiere de la branche
(AES) rejette I'idée d’un réseau énergé-
tique suisse et souligne le fait que la
motion vise essentiellement un réseau
€lectrique national. Vu la décentralisation
croissante de l'approvisionnement en
€lectricité, accentuée encore par la Straté-
gie énergétique 2050 de la Confédération,
I'importance des réseaux locaux et régio-
naux croit. Ces derniers doivent étre opti-
misés, transformés ou développés en fonc-
tion des besoins spécifiques. Un gestion-
naire de réseau central ne saurait répondre
a ces exigences et ne serait de ce fait pas
adéquat pour gérer les réseaux de maniere
efficiente. Dans la mesure ott une coordi-
nation est nécessaire, celle-ci est assurée
par la branche. La mise en place d'un ges-
tionnaire de réseau national aboutirait a
une expropriation des réseaux de distribu-
tion, soit de leurs propriétaires, d'un mon-
tant atteignant des dizaines de milliards
de francs qui concernerait essentiellement
les cantons et les communes. «Une telle
intrusion ne saurait se justifier par 'intérét
public, ni étre adaptée aux circonstances»,
souligne Michael Frank. AES
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Neuer Ratgeber zum Thema Stromunterbruch
Nouveau guide pour anticiper une panne de courant

Ein langerer Unterbruch der Elektri-
zitdtsversorgung oder eine Stromman-
gellage hitten gravierende Auswirkun-
gen fiir die Schweiz. Trotzdem wird der
Vorsorge fiir solche Krisensituationen
oft nur eine geringe Prioritdt beigemes-
sen. Gleichzeitig herrscht jedoch ein
grosser Informationsbedarf beziiglich
moglicher Vorbereitungsmassnahmen.

Deshalb hat das Bundesamt fiir wirt-
schaftliche Landesversorgung in Zusam-
menarbeit mit dem VSE, weiteren Fach-
verbidnden sowie Branchenvertretern auf
seiner Webseite Informationen zu diesem
Thema zusammengestellt. Dort findet
man neben Erlduterungen zu den Bewirt-
schaftungsmassnahmen der wirtschaftli-

Im Online-Ratgeber finden sich unter anderem
praktische Informationen fiir KMUs.

chen Landesversorgung beim Strom vor
allem praktische Massnahmen zur Vor-
bereitung, Verhaltenshinweise und Merk-
blétter zur individuellen Vorsorge. Diese
Informationen fokussieren auf KMUs
aus allen Branchen, landwirtschaftliche
Betriebe sowie Arztpraxen, Apotheken
und stationdre Einrichtungen im Ge-
sundheitswesens.

Andrin Hauri, Wissenschaftlicher Mitarbeiter
BWL

strom-ratgeber.ch

Une longue panne de courant, voire
une pénurie d’électricité aurait des consé-
quences désastreuses pour la Suisse.
Mais souvent, les entreprises n’accordent
pas a la prévention de ces situations de
crise la priorité qui leur serait due. Elles
reconnaissent manquer cruellement d’in-
formations quant aux préparatifs qu’elles
pourraient faire.

C’est pourquoi 'Office fédéral pour
I'approvisionnement économique du
pays (OFAE), aidé par ’AES, d’autres
associations professionnelles et des
représentants de la branche, a regroupé

de nombreuses informations sur son
site. Outre des explications sur les
mesures de gestion réglementée de
I’électricité, prévues par 'Approvision-
nement économique du pays, vous y
trouverez surtout des conseils pratiques
(préparatifs a faire, comportement a
adopter) et des notices sur une préven-
tion ciblée. Ces informations sont desti-
nées aux PME (toutes branches confon-
dues), aux exploitations agricoles, aux
cabinets médicaux, aux pharmacies et
aux établissements stationnaires de
santé publique.

Andrin Hauri, collaborateur scientifique OFAE

® au-courant.ch

Dans le guide en ligne, vous trouverez des
informations pratiques pour les PME.

VSE-Vorabendgespriche: Uber
aktuelle Themen informiert

Das aktuelle politische, energiewirt-
schaftliche und regulatorische Umfeld
schafft ein erhohtes Mass an Unsicher-
heiten und Risiken. Die Neuausrichtung
der schweizerischen Energiepolitik fin-
det auf mehreren, zeitverschobenen Bau-
stellen statt. Der VSE hat deshalb 10
Top-Themen definiert, die fiir den Ver-
band dieses Jahr im Fokus stehen. Es
sind dies:
Strommarktoffnung
Stromabkommen Schweiz-EU
Lenkungsabgabe
Erneuerbare Energien
Netzkostentragung
Network Codes
Bundesgesetz iiber die Integritdt und
Transparenz des Strom- und Gasgross-
handels (BITE)
Market Coupling
Sunshine-Regulierung
Effizienzziele fiir EVUs

electro
suisse
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Einige dieser Top-10-Themen kamen
auch an den traditionellen Vorabendge-
sprachen zur Sprache, die der VSE im
Mirz 2014 in Lausanne, Bern, Chur,
Aarau, Luzern, Winterthur und Bellin-
zona durchfiihrte. Vertreter der VSE-
Geschiftsleitung informierten die Mit-
glieder, was die Branche bewegt und wie
der VSE diese Themen fiir seine Mitglie-
der aufgreift. Dariiber hinaus nahmen
Gastreferenten des Bundesamtes fiir
Energie (BFE) Stellung zu brisanten
Themen wie der Marktoffnung und der
Eigenverbrauchsregelung und erlauter-
ten das weitere Vorgehen. Insbesondere
bei der Eigenverbrauchsregelung bekraf-
tigten die BFE-Vertreter, dass sie das
Anliegen des VSE unterstiitzen. Dieses
verlangt, dass offene Fragen und Spezi-
alfélle der Geschéftsstelle des VSE ge-
meldet werden, welche von dieser dann
gebiindelt dem BFE weitergeleitet wer-
den, um konstruktive Losungen zu erar-
beiten. Se

Zertifikatslehrgang erfolgreich
abgeschlossen

Am 1. April 2014 fand der Abschluss-
test zum Zertifikatslehrgang «Prozessori-
entierte Instandhaltung statt», der von
den teilnehmenden Kandidaten erfolg-
reich abgeschlossen werden konnte. Der
VSE gratuliert herzlich!

Der Lehrgang wurde zwischen Januar
und Mérz 2014 zum insgesamt fiinften
Mal durchgefiihrt. Er vermittelt Fach-
kenntnisse iiber Themen wie Diagnostik,
Dokumentation, Arbeitssicherheit und
Qualitdt und richtet sich an Mitarbei-
tende im technischen Bereich, die taglich
Aufgaben der Instandhaltung an Maschi-
nen und Anlagen sowie elektrischen Net-
zen ausfiihren.

Eine professionelle Instandhaltung ist
fiir EVUs ein entscheidender Faktor, um
ihre Wettbewerbsfahigkeit im sich verdn-
dernden Strommarkt zu erhalten. Der
nédchste Zertifikatslehrgang startet An-
fang 2015. Se
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Wie erhellend ist die Sunshine-

Regulierung?

Haltung des VSE zur Idee eines neuen Regulierungsinstruments

Einfacher und unkomplizierter handeln kénnen, Licht in
den regulierten Bereich bringen — dies beabsichtigt die
Elektrizitatskommission mit einem neuen Regulierungs-
modell, der sogenannten Sunshine-Regulierung. Der VSE
hat die Grundzige dieses Ansatzes aus der Position der
Strombranche beleuchtet. Nachfolgend werden die
wichtigsten Erkenntnisse wiedergegeben.

Niklaus Mader

Die Elektrizitdtskommission (EICom)
plant unter dem Begriff der Sunshine-Re-
gulierung ein neues Regulierungs-
instrument zu schaffen. Die Idee sieht vor,
die Verteilnetzbetreiber anhand von Indi-
katoren zu vergleichen und die Ergebnisse
zu verdffentlichen. Zugleich sollen ungiins-
tige Werte als Aufgreifkriterium fiir eine
vertiefte Priifung durch die EICom dienen.

Die Sunshine-Regulierung erinnert da-
mit an die bereits bestehende Praxis der
Elcom, Schwellenwerte von Indikatoren
fiir eine vertiefte Priifung heranzuziehen,
zu nennen sind die 95-CHF-Regel fiir Kos-
ten und Gewinn im Energievertrieb sowie
die 600-CHF-Grenze fiir Messkosten bei
Lastgangmessung mit automatischer Da-
teniibermittlung. Neu sind indes die Viel-
zahl der geplanten Kennzahlen und die
Absicht, die Ergebnisse offentlich zu pub-
lizieren. Zur Diskussion stehen dabei In-
dikatoren aus vier Bereichen: Versor-
gungsqualitédt, angemessene Kosten und
Tarife, wettbewerbsorientierter Elektrizi-
tdtsmarkt und Compliance (siehe Tabelle).

Die EICom will mit diesem Regulie-
rungsinstrument nach eigener Darstellung
Licht in den regulierten Bereich bringen,
die Transparenz solle die Qualitdt der
Elektrizitatsversorgung sichtbar machen
und den Verteilnetzbetreibern einen An-
reiz zur Verbesserung geben. EICom-Pra-
sident Carlo Schmid verspricht sich zu-
dem, wie er voriges Jahr am Stromkon-
gress bekannt gab, unter Umsténden ein-
facher und unkomplizierter handeln zu
konnen.

Zurzeit ist erst die Konzeptidee der
Sunshine-Regulierung bekannt. Zu dieser
konnte der VSE im Anschluss an eine
miindliche Orientierung durch das Fach-
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sekretariat der EICom Stellung nehmen.
Der Inhalt dieser Stellungnahme wird
nachfolgend kurz vorgestellt.

Die Anwendungsbereiche

Bei der Sunshine-Regulierung sind
drei Anwendungsbereiche zu unterschei-
den: Riickmeldungen an die Verteilnetz-
betreiber, Veroffentlichung der Ergeb-
nisse und Aufgreifkriterien fiir ein for-
melles Priifverfahren. Alle drei Bereiche
hat der VSE gesondert beurteilt.

Riickmeldungen an die

Verteilnetzbetreiber

Der VSE begriisst die standardisierte
Riickmeldung eines erweiterten Sets von
Indikatoren an die Verteilnetzbetreiber,
da diese dadurch die Chance erhalten,
moglicherweise aufwendige Verfahren zu
vermeiden. Bei der Definition der Kenn-
zahlen ist jedoch auf Vergleichbarkeit der
Ergebnisse zu achten und der Aufwand
fiir die Verteilnetzbetreiber moglichst ge-
ring zu halten.

Veroffentlichung der Ergebnisse

Gegeniiber einer Publikation der Er-
gebnisse ist der VSE zuriickhaltend. Er
anerkennt zwar das Bediirfnis der Kun-
den und weiteren Anspruchsgruppen,
Informationen {iber die Leistungen ihres
Verteilnetzbetreibers zu erhalten. Fiir
die Veroffentlichung der meisten Indika-
toren besteht jedoch keine rechtliche
Grundlage.

Zudem sind die Anforderungen an
die Kennzahlen sehr hoch, damit ein
echter und fairer Informationsgewinn
entsteht. So miissen sie einerseits leicht
verstdandlich sein, andererseits aber ho-
hen methodischen Anforderungen genti-
gen, insbesondere um die strukturellen
Unterschiede der Verteilnetzbetreiber
(zum Beispiel zwischen diinn und dicht
besiedelten Gebieten) zu beriicksichti-
gen.

Entschieden abgelehnt wird vom
VSE eine Veroffentlichung von Indika-
toren mit dem Ziel, 6ffentlichen Druck
zu erzielen: Die Errichtung eines «Pran-
gers» widerspricht dem rechtsstaatli-
chen System der Schweiz.

Aufgreifkriterium fiir ein formelles

Priifverfahren

Der VSE erachtet Indikatoren als Auf-
greifkriterien fiir ein formelles Priifver-
fahren als wirksames Regulierungsinstru-
ment. In einem Verfahren selbst ist je-
doch stets auf die tatsdchlichen Verhalt-
nisse des Einzelfalls abzustellen und
nicht auf einzelne Kennzahlen.

Istockphoto

Bild 1 Die Sunshine-
Regulierung soll die
Transparenz erhohen,
beispielsweise bei
Kosten und Tarifen.
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Beurteilung der einzelnen

Indikatoren

Der VSE hat ebenfalls zu den vorge-
schlagenen Indikatoren (siehe Tabelle) Stel-
lung genommen. Dabei begriisst er den
Ansatz, moglichst alle Dimensionen im
regulierten Bereich zu erfassen. Insbeson-
dere befiirwortet der VSE die Absicht, auch
die Qualitdt der Verteilnetzbetreiber zu
bewerten. Bei sémtlichen Kennzahlen hat
jedoch der Erhebungsaufwand der Verteil-
netzbetreiber verhéltnisméssig zu bleiben.
Zudem sind ausschliesslich Indikatoren
aus dem regulierten Bereich zu erfassen, da
die EICom nur fiir diesen zusténdig ist.

Indikatoren aus dem Bereich

angemessene Kosten/Tarife

Bei der Beurteilung der Kosten und
Tarife lehnt der VSE Einzelkostenverglei-
che, wie die 95-CHF-Regel fiir Kosten und
Gewinn des Energievertriebs oder das
600-CHF-Kriterium fiir die Messungskos-
ten, ab. Solche isolierte Vergleiche geben
ein verzerrendes Bild ab, entscheidend ist
die Optimierung des Gesamtprozesses ei-
nes Verteilnetzbetreibers. Sachgerecht
sind daher einzig mehrdimensionale Effi-
zienzvergleiche, wobei ausschliesslich
wissenschaftlich anerkannte und in der
Praxis erprobte Benchmarkingmethoden
eingesetzt werden diirfen.

Indikatoren im Bereich Compliance

Im Bereich Compliance unterstiitzt der
VSE das Ansinnen der EICom, die Verteil-
netzbetreiber standardmaéssig zu informie-
ren, bildet doch die Priifung des Einhal-
tens gesetzlicher Vorschriften eine zent-
rale Aufgabe des Regulators. Auch steht
der VSE der Publikation von eindeutigen
Compliance-Indikatoren offen gegeniiber.
Indikatoren {iiber die «korrekte» Einhal-
tung von Vorschriften diirfen jedoch nicht

veroffentlicht werden, da diese Aussagen
eine rechtliche Wiirdigung enthalten, die
erst nach Abschluss eines rechtlichen Ver-
fahrens feststehen kann. Eine vorherige
Publikation wiirde die Gefahr einer Vor-
verurteilung in sich bergen.

Weiterer Fahrplan der EICom

Die ElCom will nun die Indikatoren
operationalisieren und anschliessend zwei
Testlaufe durchfiihren. Eingefiihrt werden
soll die Sunshine-Regulierung nach Fahr-
plan der EICom dann im Jahr 2016. Aller-
dings geht die EICom - anders als der
VSE - davon aus, dass fiir die Sunshine-
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Regulierung keine Gesetzesédnderung not-
wendig wiére. Der VSE hat der ElICom
Interesse und Bereitschaft signalisiert, an
der Auswahl und Operationalisierung von
sinnvollen Indikatoren mitzuarbeiten.

Niklaus Mader ist Senior Expert Regulierung beim
Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE).
Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE),
5001 Aarau

niklaus.maeder@strom.ch

Der vorliegende Text stiitzt sich auf die Stellung-
nahme der Task Force «Sunshine-Regulierung» zu-
handen der EICom. Die Stellungnahme ist fir VSE-
Mitglieder auf www.strom.ch im Login-Bereich
abrufbar.

Ziel Dimension
Versorgungs- Qualitat: Continuity of
qualitat supply
Qualitat: Voltage quality
Qualitat: Commercial
quality
Angemessene Kosten Netznutzung

Kosten und Tarife  15/ife Energie

Tarife Energie

Wettbewerbsorien- Wettbewerb

tierter Elektrizi- Wettbewerb

tatsmarkt

Compliance Netzkosten
Netzkosten

Reportingpflichten

Transparenz/Einfachheit

Indikatoren
Qualitatskennzahlen wie SAIDI

Spannungsqualitét

Z.B:

— Reaktionszeit auf Kundenbeschwerden

—Vorwarnzeit und Art der Information bei geplanten
Unterbriichen: Wie lange im Voraus und auf welche Art

— Zeit zwischen Mahnung fiir unbezahlte Rechnung und
Abschaltung

— Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
(z.B. Beratung)

—Angebot von unterschiedlichen ckologischen
Qualitaten

— Deklaration der Art der Produktion und Herkunft

Vergleich Netzkosten
Tarifvergleich Homepage EICom
90-Franken-Regel

Messkosten: 600-Franken-Regel

Werden fiir Lieferantenwechsel widerrechtlich Kosten

erhoben?

Max. kalkulatorischer Zinssatz

Korrekte Entflechtung der Netzbereiche

— Kostenrechnung: Piinktlich und korrekt, Anteil Fehler

— Jahresrechnung Netz: Piinktlich und korrekt
(Minimalkriterien Weisung der ElCom)

— Tarifblatter und Excel-Files zu Tarifen ptinktlich und
korrekt

- Qualitatskennzahlen piinktlich und korrekt eingereicht

Korrekte Darstellung der Jahresrechnung (Weisung)

Tabelle Mégliche Indikatoren der Sunshine-Regulierung durch die EICom.

Anzeige
Ich
—, g . k ;
—nergie 7
@
Wo fliesst Ihre Energie? Finden Sie’s raus — Infos zum Einstieg bei der BKW-Gruppe gibt es unter:
www.bkw.ch/karriere BKW
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OPTIMATIK

Mobile Zahlerdatenerfassung
Smart Metering
Z3hlerfernauslesung
Energiedatenmanagement
Energieabrechnung/CRM

Business Process Management

ENERGIEMARKTSYSTEME
AUS EINER HAND

Optimatik ist Ihr leistungsstarker Pariner, der

durch Know-how und konsequente Bran-
chenausrichtung lhre Energiemarkisysteme
optimal einfthrt und integriert. Wir unter-
sttzen Sie gesamtheitlich bei der Realisie-
rung lhrer Projekte. Damit Sie sich um lhre
Kerngeschafte kimmern kénnen.

www.optimatik.ch

BESUCHEN SIE UNS AN DEN
POWERTAGEN IN ZURICH

03. - 05. JUNI: HALLE 6 - STAND F15

Optimatik AG Bureau Romandie
Alte Haslenstrasse 5 Route d'Yverdon1
CH-9053 Teufen CH-1033 Cheseaux-sur-Lausanne (VD)
T +4171791 9100 T +4121 637 2100

Pap3 redet iber Strom

Halle 6, Stand J2

Gestalten Sie lhren Messebesuch effizient!

Schutzexperte vor Ort. Er beantwortet Ihre
mitgebrachten Fragen insbesondere rund ums CMC,
Test Universe 3.0 und OCC Files.

Halbstiindige Seminare mit Diskussion (Mittwoch):
14:00 Grinde fur das Fehlverhalten von Schutzfunktionen

15:00 Neue Wege in der Schutzpriftechnik eroffnen
bisher ungeahnte Maglichkeiten

16:00 Neue Méoglichkeiten der Hochspannungs-Priifung
bei gasisolierten Schaltanlagen

Produktneuheiten: Wie gewohnt prasentieren wir Ihnen
unsere Neuentwicklungen:

- DANEO 400 - hybride Signalanalyse

- VOTANO 100 - mobile Spannungswandlerprifung

- OMS Systeme - Uberwachung von Teilentladungen

4%

wenn du mit fhn redest £reut Sich PIpa.

www.omicron.at OM'CRON

VSz

@
electro e -
suisse A=S



	VSE/AES

