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Langstreckenlauf mit Hindernissen

Komplexe Bewilligungsverfahren fiir Stromproduktionsanlagen

aus Erneuerbaren

Der Weg zur Inbetriebnahme von Anlagen zur Strompro-
duktion aus erneuerbaren Energien erstreckt sich oft
Uber mehrere Jahre. Um die ambitionierten Ziele der
Energiestrategie 2050 zu erreichen, ist es notwendig, die
langwierigen Verfahren zu beschleunigen. Sowohl auf
Seiten der Behorden wie auch der Projekteigner missen
entsprechende Massnahmen getroffen werden.

Simon Eberhard

Die Stromproduktion aus erneuerba-
ren Quellen ist einer der Kernpunkte
der bundesrétlichen Energiestrategie
2050. Im Jahr 2035 soll die inldndische
Stromproduktion ohne Wasserkraft
mindestens 14,5 TWh betragen, jene
aus Wasserkraft 37,4 TWh. Die Branche
plant einen signifikanten Ausbau ihrer
Produktionskapazitdten. In einer Befra-
gung, die im Sommer 2013 im Auftrag
des VSE durchgefiihrt wurde [1], gaben
73% der produzierenden Energiever-
sorgungsunternehmen an, dass sie
ihren Fokus auf erneuerbare Energien
erhdhen oder neu ins Geschift ein-
steigen wollen. Allerdings sind sie auf
dem Weg dahin mit zahlreichen Hiir-

Wie viele |hrer Projekte im Bereich der erneuerbaren
Energien werden zurzeit wegen Einsprachen /
Beschwerden verzdgert?

Wind

Grosswasserkraft

Kleinwasserkraft

Biomasse

den konfrontiert - besonders im
Bereich der Windenergie: Dort sind
nach den Angaben der Umfrageteilneh-
mer rund sechsmal so viele Projekte
blockiert, wie in den vergangenen fiinf
Jahren realisiert wurden (Bild 1). Im
Bereich Wasserkraft kommen auf jedes
Projekt, das in den vergangenen fiinf
Jahren realisiert wurde, rund 1,5 Pro-
jekte. Weniger gravierend ist die Situa-
tion bei der Fotovoltaik, bei der die
Zahl der realisierten Projekte deutlich
iiberwiegt.

Griinde fiir die Verzégerungen sind
einerseits in lokalen Widerstdnden zu
suchen, andererseits in den gesetzli-
chen und administrativen Rahmenbe-

dingungen. Tatsachlich erweisen sich
die zahlreichen Instanzen, Verfahren
und teilweise ineinandergreifenden
Prozesse als komplex und teilweise gar
verwirrend. Nachfolgender Abschnitt
gibt einen Uberblick iiber die wichtigs-
ten Verfahren und die involvierten
Akteure. Die Zusammenstellung stiitzt
sich dabei unter anderem auf einen
Bericht des Bundes vom August 2013
[2], der eine Bestandesaufnahme von
blockierten Projekten zur Strompro-
duktion aus erneuerbaren Energien
vornimmt.

Uberblick iiber die Verfahren

Die Verfahrenshobheit fiir den Bau von
Anlagen zur Stromproduktion aus
erneuerbaren Energien liegt bei den Kan-
tonen. Die notwendigen Verfahren fiir
den Erhalt einer Baubewilligung sind
von Kanton zu Kanton unterschiedlich
geregelt und involvieren meistens kanto-
nale wie auch kommunale Behorden.
Bild 2 gibt einen vereinfachten Uberblick
tiber die gesetzlichen Grundlagen sowie
die unterschiedlichen Verfahren. Fiir den
Bau einer Neuanlage muss ein Baubewil-
ligungsverfahren durchlaufen werden. Je
nach Produktionsart und Ausgangslage

Wer sind die Urheber der eingereichten
Einsprachen oder Beschwerden?
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Bild 1 Vor allem Windenergie- und Grosswasserkraft-Projekte sind derzeit blockiert. Dies zeigt eine Umfrage unter EVUs vom Herbst 2013.
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Bild 2 Vereinfachte Ubersicht tiber die wichtigsten Gesetze und Bewilligungsverfahren.

kénnen zusitzlich weitere Verfahren
notwendig werden: Ohne Anspruch auf
Vollstdandigkeit sollen hier das Richt-
planverfahren, das Nutzungsverfahren
sowie das Konzessionierungsverfahren
genannt werden.

Baubewilligungsverfahren

Die Richtlinien fiir Baubewilligungs-
verfahren werden in den kantonalen
Bau- und Planungsgesetzen (BPG) festge-
halten. Ein Verfahren beginnt mit dem
Baugesuch und endet mit der Baubewil-
ligung. Ein Baugesuch umfasst die Pldne
und Beschreibungen des Projektes und
allfillige vom BPG vorgeschriebene
Gutachten wie beispielsweise Umweltver-
triglichkeitsberichte. Uber die Baube-
willigung innerhalb von Bauzonen
entscheidet in der Regel die Gemeinde,
ausserhalb der Bauzone die zustédndige
kantonale Behorde. Das Baubewillgungs-
verfahren kann in einigen Fillen in ein
anderes Verfahren (z.B. Richtplan-,
Nutzungsplan- oder Konzessionierungs-
verfahren) integriert werden, in anderen
Fillen ist es diesem nachgelagert.

Richtplanverfahren

Die kantonalen Richtpldne legen fest,
welche Gebiete schiitzenswert oder
bedroht sind und welche Gebiete wirt-
schaftlich genutzt werden konnen. Sie
konnen in verschiedene Teilrichtpldne
unterteilt sein. Ist fiir den Bau einer
Anlage eine Richtplandnderung notwen-
dig, muss ein entsprechendes Verfahren
eingeleitet werden. Dieses erfolgt auf
kantonaler Ebene. Der gednderte Richt-
plan bedarf der Bewilligung durch den
Bundesrat.
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Nutzungsplanverfahren

Auf Grundlage der Richtplidne legen
die kommunalen oder regionalen
Nutzungsplane fest, wie der Boden ge-
nutzt wird. Hier wird unterschieden
zwischen Bau-, Landwirtschafts- und
Schutzzonen. Allenfalls koénnen die
Nutzungspldne weitere Zonen festlegen.
Der Bau einer Anlage ausserhalb einer
Bauzone ist in Ausnahmeféllen moglich,
wozu es aber einer Anpassung des
Nutzungsplans bedarf. Das diesbe-
ziigliche Verfahren wird auf ein
entsprechendes Gesuch hin bei der
Gemeinde ausgelost. Diese entscheidet
sich nach Massgabe der gesetzlich vorge-
gebenen Interessensabwigung.

Konzessionierungsverfahren

Eine Konzession ist eine (zeitlich
befristete) Verleihung des Rechtes zur
Nutzung eines Gutes, das im Besitz des

Gemeinwesens  verbleibt. Bei den
erneuerbaren Energien betrifft das vor
allem die Wasserkraft. Fiir den Bau einer
entsprechenden Anlage ist das Baubewil-
ligungsverfahren entweder in das Kon-
zessionierungsverfahren integriert oder
diesem nachgelagert.

Technologiespezifische Richtlinien

Neben den generellen gesetzlichen
Vorgaben gibt es je nach Technologie
weitere Vorschriften. Im Falle von Foto-
voltaik beispielsweise sind bei der Inte-
gration von Solarzellen in Gebduden
denkmalschiitzerische Regeln zu beach-
ten. Fiir Windenergieanlagen mit einer
Leistung von mehr als 5 MW ist seit 2008
eine Umweltvertréaglichkeitspriifung
(UVP) obligatorisch, wédhrend bei der
Geothermie Richtlinien beziiglich der
Nutzung des Trinkwassers zu bertick-
sichtigen sind.

Bestandesaufnahme iiber

hangige Projekte

In der Bestandesaufnahme des
Bundes [2] wurden Interviews fiir insge-
samt 582 Projekte im Bereich der Wasser-
kraft, Windenergie, Fotovoltaik sowie
der Biomasse gefiihrt. Die Mehrzahl der
Projekte war zum Zeitpunkt der Umfrage
seit rund fiinf Jahren héngig. In der
Umfrage wurde zudem eruiert, in wel-
chem Verfahrensschritt sie sich gerade
befinden. Zur Auswahl standen Richt-
planverfahren, Nutzungsplanverfahren,
Umweltvertrdglichkeitspriifung, Konzes-
sionierungsverfahren, Baubewilligungs-
verfahren und Anschlussverfahren. Ein
grosser Teil der Projekte steckt dabei in
der Baubewilligungsphase sowie - vor
allem bei der Wasserkraft - in der Kon-
zessionierungsphase.

Bewilligungs-
verfahren

Bild 3 Faktoren, die auf Bewilligungsverfahren einwirken.
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Bild 4 Der Weg zu einer Baubewilligung &hnelt oft einem Labyrinth. Eine zentrale Leitstelle
(«Guichet unique») fir Bewilligungsverfahren konnte die Verfahren erheblich beschleunigen.

Zum Zeitpunkt der Befragung waren
zudem gegen 72 der 582 Projekte Ein-
sprachen héngig. Die Statistik bestitigt
dabei die Erkenntnisse aus der VSE-
Umfrage: Wahrend Fotovoltaikprojekte
kaum zu Beschwerden Anlass geben,
l16sen insbesondere Projekte im Bereich
der Windenergie (45 von 194 Projekten)
sowie der Wasserkraft (13 von 28 Projek-
ten) Widerstdnde aus. Von den 72 Pro-
jekten, gegen die Beschwerde gefiihrt
wurde, sollen zum Zeitpunkt der Um-
frage deren 67 weitergefiihrt werden,
davon 41 in modifizierter Form.

Griinde fiir Verzogerungen

Verschiedene Faktoren beeinflussen
die Dauer eines Bewilligungsverfahrens,
wie Bild 3 verdeutlicht. Neben den Behor-
den, den Projekteignern, den Einsprache-
berechtigten oder der Komplexitdt der
Verfahren und rechtlichen Vorschriften
konnen auch die im Rahmen der natio-
nalen Energiepolitik definierten Instru-
mente zur Forderung der Erneuerbaren
auf die Baubewilligungsverfahren einwir-
ken. So hat insbesondere die im Jahr
2009 eingefiihrte Kostendeckende Ein-
speisevergiitung (KEV) zu einer deutli-
chen Zunahme der Projekte gefiihrt,
darunter auch von solchen, die aus ver-
schiedenen Griinden noch nicht genii-
gend ausgereift sind. Deren Priifung bin-
det bei den Behorden Ressourcen, was
sich negativ auf die Dauer der Bewilli-
gungsverfahren auswirken kann.

Der Bericht des Bundes identifiziert
aufseiten der Behorden eine unzurei-
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chende Koordination zwischen den ver-
schiedenen Amtern sowie Gemeinden,
Kantonen und Bund aufgrund mangeln-
der Erfahrung - was sich bei allen Anla-
getypen ausser der Fotovoltaik verzo-
gernd auswirkt. Im Falle der Wasserkraft
sind mangelnde personelle Ressourcen
ein weiterer Faktor, widhrend bei den
iibrigen Anlagetypen Gemeinden und
Kantone Schwierigkeiten bekunden, sich
die notige Fachkompetenz anzueignen.
Seitens der Projekteigner ist der
fehlende friihzeitige Einbezug der Bevol-
kerung und einspracheberechtigter Orga-
nisationen wie auch der Bundes- und Kan-
tonsbehorden ein verfahrenshemmender
Faktor. Ebenfalls konnen sich die man-

gelnde Qualitat der Gesuchsunterlagen
oder ungentigend ausgearbeitete Projekte
negativ auf die Bewilligungsdauer auswir-
ken. Im Bereich der Windenergie und der
Biomasse sind zudem Projektdnderungen
wihrend der Bewilligungsphase hdufig ein
verzogernder Faktor.

Massnahmen zur

Beschleunigung

Verzdgerungen bei der Realisierung
von  Stromproduktionsanlagen aus
erneuerbaren Energien kosten nicht nur
Zeit und Geld, sondern laufen auch den
ambitionierten Ausbauzielen im Bereich
der erneuerbaren Energien entgegen.
Infolgedessen wird der Bedarf nach einer
Optimierung und Beschleunigung der
Verfahren mittlerweile breit anerkannt.
Gefordert ist dabei in erster Linie das
Gemeinwesen, aber auch die Projekt-
eigner sollten in die Pflicht genommen
werden.

Massnahmen durch Kantone und

Bund

Die geltende Kompetenzordnung im
Verfahrensbereich rdumt den Kantonen
eine Schliisselstellung ein, an der auch
die Energiestrategie 2050(3] festhalt.
Entsprechend eingeschriankt sind die
Handlungsmoglichkeiten des Bundes.
Dies widerspiegelt sich auch in den
Massnahmen, die der Bundesrat in seiner
Botschaft vorschldgt: So sollen die Kan-
tone lediglich «verpflichtet» werden, fiir
rasche Bewilligungsverfahren zu sorgen.
Vorgesehen ist ferner eine Ordnungsfrist
fiir Gutachten des Natur- und Heimat-
schutzes. Schliesslich sieht die Botschaft
die Einfiihrung eines «Guichet unique»

Nennungen der Studienteilnehmer (Abs.)
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Bild 5 Der friihzeitige Einbezug aller Interessensvertreter erhoht die Chance, dass ein Projekt er-

folgreich realisiert wird.
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fiir Stellungnahmen und Bewilligungen
vor, welche in die Zustdndigkeit des
Bundes fallen (Bild 4).

Gefordert sind vor allem die Kantone.
Zielfiihrend wiéren beispielsweise die
Schaffung gemeinsamer Verfahrensstand-
ards auf Basis von «Best practice»-Bei-
spielen sowie die Einrichtung von Leit-
behorden, welche fiir die (Verfahrens-)
Koordination und den Baubewilligungs-
entscheid verantwortlich zeichnen. Fer-
ner miissen die Kantone fiir hinreichende
personelle Ressourcen sorgen.

Massnahmen aufseiten der

Projekteigner

Neben diesen notwendigen Beschleu-
nigungsmassnahmen auf Seite der Behor-
den sind auch die Projekteigner selbst
gefordert: Denn oft scheitern Projekte
oder werden signifikant verzogert, weil
sie nicht vollstdndig ausgearbeitet sind
oder weil notwendige Unterlagen fehlen.
Empfehlenswert ist es insbesondere,
Interessensgruppen rechtzeitig {iiber
bevorstehende Projekte zu informieren.
Dazu gehort auch, auf allfillige Beden-
ken einzugehen. Informationsveranstal-
tungen sowie der Einbezug der lokalen
Behorden helfen, Hiirden abzubauen.
Dies bestédtigen auch die Resultate aus
der VSE-Umfrage (Bild 5): Bei erfolgreich
abgeschlossenen Bau-Projekten wurden
deutlich haufiger entsprechende Mass-
nahmen vorgenommen als bei Projekten,
die derzeit noch blockiert sind.

Massnahmen aufseiten betroffener

Dritter

Aufseiten der betroffenen Dritten ist -
neben dem Postulat «fairen» Verhaltens
- auch eine massvolle Einschriankung des
Rechtsschutzes denkbar. So konnte beis-
pielsweise bei Entscheiden betreffend die
Genehmigung von Anla-gen zur Strom-
produktion aus erneuerbaren Energien
der Zugang zum Bundesgericht einges-
chrédnkt werden, wie dies der Bundesrat
beziiglich der Plangenehmigung von Star-
kstrom- und Schwachstromanlagen vors-
chldgt. Zu bedenken ist dabei allerdings,
dass einer Einschrankung des Rechtss-
chutzes enge Grenzen gesetzt sind, da die-
ser einen hohen Stellenwert geniesst.

m Une course de fond semée d'embiiches

Complexité des procédures d'autorisation pour les installations de production
d’électricité a partir des énergies renouvelables

Si la production d'électricité a partir de sources d'énergie renouvelables constitue I'un des
points-clés de la Stratégie énergétique 2050 du Conseil fédéral, la complexité et la longueur
des procédures d'autorisation représentent actuellement un grand défi.

La procédure pour la construction d'installations de production d'électricité a partir des
énergies renouvelables reléve de la souveraineté cantonale. Or les procédures d'obtention
d'une autorisation de construire sont régies différemment d'un canton a I'autre. Pour la
construction d’une installation nouvelle, il est nécessaire d’engager une procédure d'autorisa-
tion de construire. En fonction du type de production et de la situation initiale, d'autres
procédures peuvent étre requises, comme celles relatives au plan directeur, a I'utilisation ou a

la concession.

La complexité et le manque d’harmonisation des procédures représentent une source
importante de retards potentiels. En ce qui concerne les autorités, la diversité des instances
impliquées et la longueur des canaux décisionnels peuvent donner lieu a des ajournements.
Enfin, au niveau des propriétaires de projet, le manque d'implication de la population et des
organisations habilitées a formuler des recours sont susceptibles de ralentir les procédures.
Afin d'accélérer les procédures d'autorisation, le Conseil fédéral a défini dans la Stratégie
énergétique 2050 I'utilisation et le développement des énergies renouvelables comme un
intérét national, comparant les installations énergétiques a d'autres biens d'importance
nationale. Il prévoit en outre de désigner un service de coordination central (dit «guichet
unique»). Pour le propriétaire de projet, il s'avére nécessaire d'élaborer son dossier de
maniere exhaustive et d'impliquer tous les groupes d'intérét en amont du processus
décisionnel. Toutes les parties peuvent ainsi contribuer a rationaliser les processus afin
d'atteindre les objectifs de la Stratégie énergétique 2050. Se

Fazit

Die Griinde, weshalb sich ein Baupro-
jekt fiir eine Anlage zur Stromproduktion
aus erneuerbaren Energien verzdgern
kann, sind vielfaltig. Es wiirde deshalb zu
kurz greifen, den Schwarzen Peter einem
der beteiligten Akteure zuzuschieben.
Mit Blick auf den allseits gewollten Aus-
bau der Erneuerbaren und die damit ver-
bundene verstirkte Dezentralisierung
der Stromproduktion stehen alle Akteure
in der Pflicht, ihren Beitrag zu leisten.
Wer A sagt, muss auch B sagen.

Die Mdoglichkeiten des Bundes sind
aufgrund der geltenden Kompetenzver-
teilung zwischen Bund und Kantonen
begrenzt, was sich auch in den vor-
geschlagenen Massnahmen der Energie-
strategie 2050 niederschldgt. Gegen
foderalismuspolitisch bedingte Riick-
sichtnahme ist grundsétzlich nichts ein-
zuwenden. Umso mehr miissen aber die
Kantone jetzt rasch fiir Verfahrensver-
einfachungen und gemeinsame Stan-
dards sorgen.

Staatliche Massnahmen konnen ihre
Wirkung aber nur dann voll entfalten,
wenn Bevolkerung und Umweltverbande
zusétzliche Eingriffe in Natur und Land-
schaft akzeptieren. Die Projekteigner
ihrerseits stehen dabei in der Pflicht,
diese im Rahmen des technisch Mogli-
chen und wirtschaftlich Verniinftigen
moglichst gering zu halten.

[1]1 The Boston Consulting Group, Schweizer Strom-
wirtschaft: Durch falsche Anreize ins Abseits?,
Ziirich, 2013.

Bundesamt fiir Energie BFE, Verzogerungen von
Projekten zur Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien, August 2013.

Schweizerischer Bundesrat, 13.074 Botschaft zum
ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie
2050 (Revision des Energierechts) und zur Volks-
initiative «Fir den geordneten Ausstieg aus der
Atomenergie (Atomausstiegsinitiative)» vom

4. September 2013.
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