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Der Strommarkt in Grossbritannien im

Wandel

Mit Marktreform zur faktischen Re-Regulierung

Die laufenden Entwicklungen im Strommarkt Gross-
britanniens bieten viele interessante Erkenntnisse fur
Schweizer Energieversorgungsunternehmen und zeigen
auf, wie Gesetzgebungen, Investorenrisiken und regula-
torische Unsicherheiten zusammenwirken. Vorliegender
Artikel gibt einen Uberblick Giber die aktuelle Situation in
Grossbritannien. Bemerkenswert dabei ist, dass mit den
vorgesehenen Regulierungsmassnahmen der Zustand
aus den frihen 1990er-Jahren wiederhergestellt wird.

Jim Fitzgerald

Der britische Stromsektor befindet
sich inmitten eines fundamentalen
Re-Designs, dessen legislatorisches
Kernstiick die «Energy Bill» ist. Die
Entwicklung dieses Gesetzes hat mehr
als fiinf Jahre gedauert und befindet sich
derzeit in den letzten Ziigen der parla-
mentarischen Verabschiedung, die bis
Ende des Jahres erreicht werden soll.
Mit den Treibern und Zielen dieser Ge-
setzgebung sind auch die Schweizer
Versorgungsunternehmen bestens ver-
traut: der Gewinnung von privaten In-
vestoren in CO,-freier Erzeugung, einer
Reduktion der Endkundenrechnung
und der Sicherstellung eines Mix der
Stromherkunft. An dieser Stelle enden
allerdings die Ahnlichkeiten mit dem
Schweizer Markt. Dieser Artikel zeigt
auf, wie sich der Markt in Grossbritan-
nien nun in eine génzlich andere
Richtung bewegt, um die erwdhnten
Ziele zu erreichen.

Wie wichtig ist der politische

Konsens?

Ein Hauptunterschied zwischen dem
Markt in Grossbritannien und anderen
Léndern ist der bemerkenswerte Grund-
konsensus der drei grossten politischen
Parteien, wenn es um Strom-Themen
geht. Diesen September wurde nun
auch die letzte wichtige Meinungsver-
schiedenheit iiberwunden, als die Libe-
raldemokraten, drittstdrkste Partei in
Grossbritannien, ihre langjdhrige Op-
position hinsichtlich der Kernenergie
aufgegeben haben. Zudem hat die héau-
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fig lokale politische Opposition beziig-
lich Onshore-Windparks durch die
Konservativen, der stdrksten politi-
schen Partei, auf Gesetzesebene keinen
Einfluss. Im Gegenteil: Auf dieser
Ebene hat unter den drei Hauptparteien
des Landes seit der Privatisierung des
Sektors durch Margaret Thatcher in
den 1990er-Jahren erstaunlich wenig
Disput geherrscht.

Diese politische Einigkeit hat es er-
moglicht, dass die sogenannte Electricity
Market Reform (EMR), welche urspriin-
glich von der vorherigen Labour-Regie-

rung vorgeschlagen wurde, unter der
momentanen Koalitionsregierung von
Konservativen und Liberaldemokraten
in mehr oder weniger unverénderter
Form vorangetrieben wurde. Der
Konsens ist umso erstaunlicher, da die
EMR faktisch eine Re-Regulierung der
Industrie bedeutet und die Uhren auf die
frithen 1990er-Jahre zuriickgestellt wur-
den. Diese Stossrichtung wurde durch
die Finanzkrise begiinstigt. Seit dem
wirtschaftlichen Kollaps glaubt die bri-
tische Bevolkerung nédmlich nicht mehr
daran, dass der freie Markt per Defini-
tion wirtschaftlich effiziente Losungen
hervorbringt. Zudem haben die Versor-
gungsunternehmen ihr Vertrauen bei
Endkunden fast génzlich eingebiisst. Es
herrscht die weitverbreitete Meinung,
dass die Unternehmen signifikante Pro-
fite auf Kosten der wirtschaftskrisen-
geplagten Bevolkerung generieren. Dies,
obwohl mehrere Studien das Gegenteil
beweisen und in England mitunter die
schérfsten Bestimmungen der Welt gel-
ten. Die Stimmung im Volk wurde von
der Regierung zum Anlass genommen,
die Re-Regulierung der Industrie mit bei-
den Hénden voranzutreiben.

Bild 1 Hinsichtlich der Kernenergie besteht in Grossbritannien weitgehend politische Einigkeit. Im
Bild: Kernkraftwerk Sizewell an der englischen Ostkiste. Die Anlage A (rechts) wurde 2006 stillge-
legt, der Druckwasserreaktor in Anlage B (links) ist noch in Betrieb.
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Bild 2 Verdnderungen der installierten Leistung in Grossbritannien nach Kraftwerkstyp.

Das Rad der Zeit

zuriickdrehen

Das Ausmass und die Tiefe der
Re-Regulierung des britischen Strom-
marktes sind bemerkenswert. Wahrend
der 1990er-Jahre und der ersten Hélfte
der 2000er-Jahre war Grossbritannien
das Aushangeschild eines «Laissez-
faire», d.h. einer sanften Regulierung
des Marktes. Der britische Markt zog
héchst erfolgreich Kapital von Privatin-
vestoren an (vor allem aus den USA)
und wurde oft von anderen Léndern,
insbesondere in der Europdischen
Union (EU), als gutes Beispiel gesehen.
Viele Elemente des UK-Marktes wur-
den im «Standard-Modell» fiir Elektri-
zitdtsmarkte tibernommen. Die EU for-
dert von ihren Mitgliedstaaten schon
seit Langerem, dieses Modell anzuneh-
men, welches Unbundling, Zugang fiir
Dritte, Etablierung von Grosshan-
delsméarkten, Wettbewerb auf sdmtli-
chen Stufen der Wertschopfungskette,
erleichterten Anbieterwechsel fiir End-
kunden und nichtregulierte Strom-
preise vorsieht.

Das Unbundling und die Privatisie-
rung des staatlichen CEGB (Central
Electricity Generating Board) in den
1990er-Jahren waren Mitte der 2000er-
Jahre faktisch riickgidngig gemacht.
Wihrend den Nachwehen des Enron-
Zusammenbruchs und der staatlichen
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Rettungsaktion des Kernenergiepro-
duzenten British Energy gruppierte
sich der Markt neu in ein Oligopol der
sechs grossten Versorgungsunterneh-
men (The Big Six). Diese vertikale Un-
ternehmenskonzentration verschaffte
ihnen einen Marktanteil von iiber 95 %
und damit enorme marktwirtschaftliche
Macht.

Die Kundenwechselraten, insbeson-
dere bei Privathaushalten, sind auf ei-
nen vernachldssigbaren Wert gefallen,
da Kunden faktisch keine Wahlfreiheit
mehr besassen. Die sehr niedrige Li-
quiditdt an den Grosshandelsmérkten
fithrte zu einer intransparenten Preisbil-
dung. Neue Marktteilnehmer blieben
folglich dem britischen Markt fern, da
sie keine marktbasierten Preissignale
erhielten, um zukiinftige Ertragspoten-
ziale im Grosshandels- und Endkunden-
markt zu evaluieren. Dariiber hinaus
verfehlten die Energieversorger die von
der Regierung gesteckten Ziele fiir den
Anteil an der erneuerbaren Ener-
gieerzeugung und zur Reduktion des
CO,-Ausstosses deutlich. 2010 betrug
der Anteil der erneuerbaren Ener-
gieerzeugung rund 3,3% bei einer
Zielvorgabe durch die Regierung von
10%. Diese Situation im Elektrizitats-
markt wird kiinftig nochmals verscharft,
da bis 2020 rund ein Drittel der veralte-
ten Erzeugungsflotte nuklearer und

kohlegefeuerter Kraftwerke stillgelegt
werden soll (Bild 2). Vor diesem Hinter-
grund war es aus Sicht der Regierung
zwingend notwendig, in den «nicht-
funktionierenden» Markt einzugreifen.
Diese Marktdefizite wurden von den
nachfolgenden Regierungen erkannt,
und die EMR und das daraus resultie-
rende Energiegesetz (Energy Bill) wur-
den spezifisch ausgearbeitet. Das Mass-
nahmenpaket in der Energy Bill bein-
haltet vier Hauptelemente:
B Preisuntergrenze fiir CO,-Zertifikate.
B FEtablierung von Kapazitdtsmarkten.
B Einspeisevergiitung und Vermark-
tungsprdmie fiir CO,freie Erzeugung
(Feed-in-Tariff with Contracts for Diffe-
rence, FiT CfD).
B Emission Performance Standard
(EPS), d.h. ein CO,-Emissionslimit pro
MWh produzierter Energie bei fossilge-
feuerten Erzeugungsanlagen.

Das iibergeordnete Ziel, das die Re-
gierung mit der Einfithrung dieser Mass-
nahmen anstrebt, besteht darin, das Ri-
siko (wie auch die Gewinne) von Inves-
toren zu reduzieren. Grundlegend ist die
Ablosung des marktpreisbasierten Me-
chanismus durch eine Reihe von re-
gierungsregulierten Preisen. Dahinter
steckt die Absicht, volatile Einkiinfte
mit besser voraussehbaren, langfristig
regulierten Preisen zu ersetzten. Dies
reduziert den Gesamtkapitalkostensatz
des Investors und fiihrt daher zu gesamt-
haft tieferen Elektrizitdtspreisen, die
ohne diese Reformen nicht zustande
kommen wiirden.

Die grossen Herausforderun-

gen des Modellwechsels

Die detaillierte Ausarbeitung dieser
vier Hauptmassnahmen hat sich als tur-
bulenter Prozess erwiesen. Die bri-
tische Regierung versucht zurzeit alle
Interessen unter einen Hut zu bringen;
dabei geht es darum, durch die Um-
strukturierung des Strommarktes billi-
gere Strompreise zu erlangen und trotz-
dem fiir (ausldndische) Investoren wei-
terhin attraktiv zu bleiben. Marktsi-
gnale mit regulierten Preisen zu
ersetzen, hat sich jedoch aufgrund der
komplexen Zusammenhénge innerhalb
des Stromsystems als grosse Herausfor-
derung erwiesen. So wurden zum Bei-
spiel die FiT CfD &hnlich dem deut-
schen EEG-Direktvermarktungssystem
entwickelt, wo langfristige FiT CfD fiir
Windfarmen (15 Jahre) und Kern-
kraftwerke (30 Jahre) den Preisunter-
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schied zwischen dem Bezugspreis
(Strike Price) und dem Marktpreis
(Market Reference Price, MRP) ausglei-
chen sollen. Der Market Reference
Price (MRP) wird ein indexbasierter
Wert auf den Strompreis in der GB-
Zone der zukiinftigen Nordwesteuropa-
Marktkopplung sein. Da es jedoch
Verzogerungen bei der Implementie-
rung dieses Marktes gibt, mussten
gewisse Anpassungen an der Definition
des Marktreferenzpreises der FiT CfD
vorgenommen werden. Des Weiteren
wurden zusédtzliche Zugestdndnisse an
die Energieerzeuger gemacht, sollten
sich die Marktpreise in Zukunft dndern.

Die detaillierte Ausgestaltung des
Kapazitatsmarktes steht aufgrund der
beschleunigten Stilllegung vieler Kohle-
gruben ebenfalls vor grossen Herausfor-
derungen. Die Meinungen zwischen dem
Regulator Ofgem und dem zustandigen
Ministerium DECC (Department of
Energy and Climate Change) beziiglich
einer angemessenen Reservekapazitit
fiir den britischen Elektrizitdtsmarkt
gehen weit auseinander. Die eine Seite
mochte die Leistung der Interkonnekto-
ren in die Kalkulation miteinbeziehen;
die andere Seite sieht diese nicht als Be-
standteil vor. Der grosse Unterschied der
berechneten Reservekapazitdten ist in
Bild 3 dargestellt.

Beide Sichtweisen fiihren zu hochst
unterschiedlichen Antworten fiir die
Berechnung der Reservekapazitit.
Aufgrund stark abnehmender Reserve-
kapazitdten hat der britische Ubertra-
gungsnetzbetreiber National Grid im Juli
2013 ein komplett neues Reservesystem
angekiindigt, bekannt als «Supplemental
Balancing Reserve» (SBR) fiir Ener-
gieerzeugungsanlagen iiber 50 MW. Wie
dieses System mit dem in der EMR ange-
dachten Kapazitdtsmarkt zusammen-
spielt, ist derzeit unklar. Die aktuelle
Situation ist jedoch ein gutes Beispiel
dafiir, wo anstelle des unvorhersehbaren
Marktes nun aufgrund des Marktein-
griffes die Regierungspolitik schnell eine
Antwort liefern muss.

Mehr als EMR

Zusatzlich zum EMR-Programm
existiert in Grossbritannien eine Viel-
zahl weiterer Regierungsprogramme
und Eingriffe in den Strommarkt. Der
britische Regulator Ofgem, der unter
anderem fiir das Stromiibertragungs-
und -verteilnetz zusténdig ist, hat sich
etwa mit der Entwicklung eines neuen
Systems der Preiskontrolle beschiftigt,
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welches nun eingefiihrt wird. In den
letzten dreissig Jahren wurden die
Netztarife im Rahmen einer Anreizre-
gulierung (RPI-X), basierend auf Effi-
zienzbenchmarks, festgelegt. Unter die-
sem System einer Preisobergrenzen-
regulierung wurden somit die Anreize
zur kontinuierlichen Kostenreduktion
gesetzt. Der Kostenreduktionspfad
folgte dabei einem Mechanismus aus
Bereinigung der Inflation (RPI = Retail
Price Index) und einem Effizienzfaktor
(X). Unter dem RPI-X-Regime wurden
beachtliche Effizienzverbesserungen
und damit sinkende Endkundenpreise
erzielt. Das System ist allerdings an
seine Grenzen gestossen. Einerseits
wurde es immer schwieriger, weitere
Effizienzgewinne zu realisieren, und
andererseits fithrten die Pléne fiir einen
erheblichen Netzausbau zu enormem
Kapitalbedarf. Daher wurde eine neue
Preisformel notwendig, um den steigen-
den Investitionsausgaben («Capex»)
Rechnung zu tragen. Aktuell beschéf-
tigt sich der Regulator Ofgem daher mit
einer Ablosung der RPI-X-Regulation
durch eine neue Preisregulation, be-
kannt als RITO (Revenue = Incentives
+ Innovation + Outputs). Damit sollen
Netzbetreiber dazu angereizt werden,
neue Ubertragungsnetzkapazititen zu
bauen, bevor die Betreiber neuer Ener-

gieerzeugungsanlagen (z.B. Windparks)
diese bendtigen. Die Entwicklung
dieses neuen Regimes lauft in enger
Zusammenarbeit mit den Offshore-
Ubertragungsnetzbetreibern (OFTO,
Offshore  Transmission  Network
Owner), um die offshore erzeugte Ener-
gie zu regulieren und zu giinstigen Prei-
sen auf das Festland zu tiibertragen.
Damit soll das Problem der ungeniigen-
den Netzinfrastruktur zwischen den
Offshore-Windparks und dem Ubertra-
gungsnetz auf dem Festland gelst wer-
den.

Ebenso versucht Ofgem die Marktbe-
dingungen fiir neue Markteintritte in den
britischen Stromsektor zu verbessern.
Dies soll durch eine radikale Vereinfa-
chung der Privat- und Gewerbekunden-
tarife (wiederum eine Form der Re-Regu-
lierung), die Erh6hung der Liquiditédt am
Grosshandelsmarkt und die Erhéhung
der Transparenz (insbesondere bei verti-
kal integrierten Unternehmen) erreicht
werden.

Dariiber hinaus wird ein flachen-
deckender Ausbau intelligenter Netze
(Smart Grids) vorangetrieben. Die en-
gere Auswahl der Implementierungs-
anbieter fiir dieses rund 3 Milliarden
CHF grosse Projekt wurde bereits
im vergangenen September 2013
vorgestellt. Das Ziel ist es, bis 2020
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Bild 3 Prognostizierte Reservekapazitaten in Grossbritannien bis 2018/2019.
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rund 52 Millionen intelligente Zihler
(Smart Meter) in Grossbritannien zu
installieren. Bedenkt man, dass die bri-
tische Regierung in der Vergangenheit
grosse IT-Programme oftmals weder im
Zeit- noch Budgetrahmen umsetzen
konnte, ist es nicht erstaunlich, dass
sich die Industrie dariiber Gedanken
macht, welche potenziellen Implikatio-
nen ein verspéteter Rollout zur Folge
hdtte. Zudem ist die Elektrizitéts-
branche dem Einfluss von weiteren
Ministerien ausgesetzt. So versucht
beispielsweise das Finanzministerium,
die Erforschung von Schiefergas durch
Steueranreize zu fordern.

Fazit

Zusammenfassend kann man drei
Hauptkenntnisse aus den aktuellen Er-
fahrungen des britischen Energiemarktes
fiir den Schweizer Elektrizitdtsmarkt
ableiten.
B Die Endkunden- und Wéhlerunzufrie-
denheit ist ein ungemein starker Hebel,
der den Markt fundamental umformen
kann, wenn die Unternehmen nicht lie-
fern, was die Bevolkerung sich er-
wiinscht.
B Auch wenn der Startschuss zum Re-
Design des Elektrizitatsmarktes gefallen
ist, bendtigt es viele Jahre, um die Kon-
zepte umzusetzen. Die zeitliche Dimen-
sion darf auch unter den idealen Bedin-
gungen des politischen Konsensus, der in
England beziiglich Themen wie Kern-
energie und Onshore-Windpérken
herrscht, nicht unterschétzt werden.

m Le marché de I'électricité en Grande-Bretagne en pleine

mutation

De la réforme du marché a la réalité d'une nouvelle régulation

En Grande-Bretagne, le consensus politique concernant |'organisation du marché électrique
a permis de faire avancer la réforme dite de |'Electricity Market Reform (EMR). Elle
sous-entend en réalité une nouvelle régulation de I'industrie. Elle comprend quatre éléments
principaux: une limite inférieure des prix pour les certificats de CO,, I'établissement de
marchés de capacité, une rétribution de I'injection et une prime de commercialisation pour
la production neutre en CO, (appelée FiT CfD), ainsi que I'Emission Performance Standard
(EPS) qui prescrit une limite des émissions de CO, par MWh d’énergie produite dans des
installations fossiles. La mise au point détaillée de ces quatre mesures centrales s’est avérée
étre un processus turbulent. Le gouvernement britannique essaie actuellement de mettre
d'accord toutes les parties concernées.

En plus du programme EMR, il existe en Grande-Bretagne toute une série de programmes du
gouvernement et d'interventions sur le marché de I'électricité. Le régulateur britannique
introduit par exemple un nouveau systéme de contréle des prix qui prend en considération
I'augmentation des dépenses d'investissement. Il est aussi envisagé de développer de
maniéere générale les réseaux intelligents (smart grids).

Pour son marché électrique, la Suisse peut déduire trois constatations des expériences du
marché britannique. Premiérement, le mécontentement des clients finaux et des électeurs
peut transformer le marché si les entreprises ne livrent pas ce que ces derniers souhaitent.
Deuxiemement, plusieurs années sont nécessaires pour mettre en oeuvre les concepts de
redesign du marché. Et troisiemement, la situation en Grande-Bretagne peut servir d’exemple
pour d'éventuels développements sur d'autres marchés européens, méme si elle ne peut pas
étre transposée a l'identique aux autres pays. Se

B Der gesellschaftliche Druck und die Lo-
sungen, die in Grossbritannien vorange-
trieben werden, konnen zwar nicht eins zu
eins auf andere Mérkte projiziert werden,
stellen aber zweifelsohne ein Beispiel fiir
die moglichen Entwicklungen in anderen
europdischen Elektrizitdtsmarkten dar.
Denn Kapazitdtsmérkte, Einspeisevergii-
tung, Smart-Grid-Rollouts und &hnliche
Pldne werden zurzeit {iberall diskutiert.
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promovierte an der Universitdt von Limerick, Irland,
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Notiz: Bei vorliegendem Text handelt es sich um eine
Ubersetzung aus dem Englischen.
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