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Stéphane Rolle,
Responsable  pour la branche électrique puisque les décisions
Marketing&Vente de  politiques prendront la forme de lois. Pour les

AES OPINION

A=S

Proaktiv agieren, Kompetenz fordern

Das Jahr 2014 diirfte fiir die Strombranche ein
Ubergangsjahr werden, in dem politische Ent-
scheide in Gesetze umgewandelt werden. Fiir
Energieversorgungsunternehmen ist es dabei
empfehlenswert, nicht darauf zu warten, bis diese
Gesetze in Kraft treten, sondern proaktiv zu agie-
ren und bereits heute die ersten Vorbereitungen

u zu treffen. Eine erste Massnahme ist es, sicherzu-

Stéphane Rolle, stellen, dass intern die notigen Kompetenzen fiir
Bereichsleiter ~ die neuen Herausforderungen vorhanden sind.

Marketing&Verkauf

Der VSE nimmt hier seine Vordenkerrolle
des VSE  wahr und erbringt neue Leistungen, welche die
‘ Energieversorgungsunternehmen auf diese Her-
ausforderungen vorbereiten und deren Mitarbeitenden das
notige Riistzeug geben. Die zahlreichen VSE-Fachtagungen
haben das Ziel, Trends und wichtige Themen zu identifizie-
ren und zu diskutieren. Die Lehrgénge ihrerseits vermitteln
Fachexperten vertieftes Know-how, das gepriift und zertifi-
ziert wird. Der Lehrgang «Lastgangmessung und Smart
Metering» beispielsweise, der dieses Jahr zum ersten Mal
durchgefiihrt und von den Teilnehmern sehr positiv bewer-

tet wurde, bereitet Mitarbeitende von EVUs auf kiinftige
Berufe im Bereich Smart Energy vor. Im Bereich der Ener-
gieeffizienz, die in der Energiestrategie 2050 des Bundes
eine entscheidende Rolle spielt, entwickeln wir derzeit den
neuen Lehrgang zum eidgendssisch-diplomierten Energie-
und Effizienzberater, der 2014 erstmals stattfinden wird.
Dieser soll das Fachwissen und die Kompetenz in diesem
Gebiet gezielt fordern.

Wir werden auch in Zukunft am Ball bleiben. Um unser
Angebot bedarfsgerecht weiterzuentwickeln, ist es fiir uns
wichtig, die Bediirfnisse der Branche zu kennen. Um diese
zu identifizieren, organisieren wir am 22. November dieses
Jahres erstmals einen Infoanlass fiir Verantwortliche in der
Aus- und Weiterbildung. Damit mdchten wir Austausch
zwischen Weiterbildungs-Experten und dem VSE noch
starker fordern.

Ubrigens: In Kiirze erscheint der neue Veranstaltungs-
kalender 2014, der Ihnen einen Uberblick gibt iiber sdmt-
liche geplanten VSE-Events fiir das kommende Jahr. Ich
freue mich, Sie an einem unserer zahlreichen Anldsse zu
begriissen!

Anticiper et promouvoir les

compétences

2014 devrait étre une année de transition

I'AES  entreprises d’approvisionnement en énergie, il

est recommandé de ne pas attendre que les lois

soient en vigueur, mais d’anticiper et de procéder aux pre-

miers préparatifs. Une premiére mesure consiste a assurer

que les compétences nécessaires pour relever les nou-
veaux défis soient disponibles en interne.

LAES assume ici son role de pionnier et offre de nou-
velles prestations visant a préparer les entreprises d’appro-
visionnement en énergie a relever ces défis et garantir a leurs
collaborateurs les connaissances nécessaires. Les nom-
breuses manifestations spécialisées de 'AES ont pour but
d’identifier les tendances et les themes importants et d’en
discuter. Les formations conferent aux experts un savoir-
faire approfondi, vérifié et certifi€ par un examen. La forma-
tion « Mesure de la courbe de charge et smart metering », par
exemple, tres appréciée des participants, prépare les colla-
borateurs dEAE aux professions futures dans le domaine du
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smart energy. En matiere d’efficacité énergétique, un des
piliers de la Stratégie énergétique 2050 de la Confédération,
nous mettons sur pied une formation de conseiller/ere en
efficacité énergétique et en énergie avec diplome fédéral.
Elle sera donnée pour la premiere fois en 2014 et a pour but
de promouvoir de maniére ciblée les connaissances spécia-
lisées et les compétences dans ce domaine.

Et nous continuerons d’étre a I’écoute. Pour pouvoir
développer notre offre, il est important de connaitre les
besoins de la branche. Pour les identifier, nous organisons
le 22 novembre de cette année une premiére manifesta-
tion d’information destinée aux responsables de la forma-
tion et du perfectionnement. Nous souhaitons par cette
initiative renforcer ’échange entre et avec les experts du
perfectionnement.

Par ailleurs, le nouveau calendrier des manifestations
2014 paraitra dans peu de temps. Il vous donnera un
apercu de toutes les manifestations prévues par I'’AES
pour 'année a venir. Je me réjouis de vous accueillir a I'un
de nos nombreux événements!
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VSE DIE POLITISCHE FEDER
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AES LA PLUME POLITIQUE

Thomas Zwald,
Bereichsleiter Politik
des VSE

Thomas Zwald,
Responsable Poli-
tique de I'AES
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Etwas fur (fast) alle

Wie geplant hat der Bundesrat Anfang Sep-
tember seine Botschaft zur Energiestrategie
2050 verabschiedet und dem Parlament zur
Behandlung iiberwiesen. Und wie sich im An-
schluss an die Vernehmlassung zum Vorent-
wurf schon frith abzeichnete, sind grundle-
gende inhaltliche Anderungen ausgeblieben.
Die prasentierte Botschaft setzt nach wie vor
auf eine Reihe von Einzelmassnahmen, mit de-
nen die Energieeffizienz verbessert und die
erneuerbaren Energien substanziell ausgebaut
werden sollen. Von einem abgestimmten regu-
latorischen Rahmen, wie ihn der VSE zwecks Sicherstel-
lung der Versorgungssicherheit fordert, kann keine Rede
sein.

Die im Vergleich zum Vorentwurf vorgenommenen
Anderungen sind vor allem als Konzessionen an die eine
oder andere Seite zu verstehen. Etwas mehr Markt bei
der KEV, etwas mehr Naturschutz durch die Kappung
der Forderung fiir Kleinstwasserkraftwerke, etwas mehr
Gesamtsystembetrachtung durch Betonung der Bedeu-

tung hinreichender Netz- und Speicherkapazititen fiir
die Versorgungssicherheit, etwas mehr Ehrgeiz bei den
Ausbauzielen fiir die erneuerbaren Energien, etwas we-
niger CO,-Abgabe fiir Warmekraftkoppelungsanlagen.
Etwas fiir (fast) alle, was ja durchaus helvetischer Gepflo-
genheit entspricht. Realpolitisch betrachtet gab es fiir
den Bundesrat durchaus nachvollziehbare Griinde, auf
eine grundlegende Uberarbeitung des Vorentwurfs zu
verzichten. Zum einen erhielt die Stossrichtung seiner
Energiestrategie relativ breiten Sukkurs durch die Ver-
nehmlassungsteilnehmer. Zum andern hatte sich der
Bundesrat den Vorwurf eingehandelt, den angestrebten
Ausstieg aus der Kernenergie zu verzogern. Und vermut-
lich haben ihn auch die zahlreichen, noch offenen ener-
giepolitischen Baustellen dazu bewogen, den Ball mog-
lichst rasch dem Parlament zuzuspielen.

Letzteres steht vor keiner leichten Aufgabe. Es wird
Antworten auf noch ungeltste Fragen bzw. Probleme
finden und sich hierfiir die nétige Zeit nehmen miissen.
Der VSE wird dem Parlament dabei als konstruktiver
Gespréachspartner zur Seite stehen.

Un petit quelque chose pour

(presque) tous

Comme prévu, le Conseil fédéral a adopté
début septembre son message sur la Stratégie
énergétique 2050 et 'a soumis au Parlement. Et
comme cela était prévisible apres la consulta-
tion sur I'avant-projet, aucun changement de fond n’a eu
lieu quant au contenu. Le message présenté mise toujours
sur toute une série de mesures isolées visant a améliorer
lefficacité énergétique et a développer de maniere subs-
tantielle les énergies renouvelables. Il est impossible de
parler en tout cas parler d’'un cadre régulatoire harmonisé,
comme 'exige 'AES, pour que la sécurité d’approvision-
nement soit garantie.

En comparaison de l'avant-projet, les modifications
effectuées doivent étre considérées comme des conces-
sions d’'un c6té comme a l'autre. Un peu plus de marché
pour la RPC, un peu plus de protection de la nature par le
plafonnement de la promotion de la petite hydraulique, un
peu plus de considération globale du systeme du fait de
'accent mis sur I'importance des capacités du réseau et de
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stockage suffisantes pour la sécurité d‘approvisionnement,
un peu plus d’ambition pour les objectifs d’extension des
énergies renouvelables, un peu moins de taxe sur le CO,
pour les installations de couplage chaleur-force. Un petit
quelque chose pour (presque) tous, une solution typique-
ment suisse. Du point de vue politique, le Conseil fédéral
avait toutes les raisons de renoncer a une révision de fond
de 'avant-projet. D’une part, 'orientation de sa stratégie
énergétique a recu un large soutien de la part des partici-
pants a la consultation. D’autre part, le Conseil fédéral se
serait vu reprocher de reporter 'abandon du nucléaire. Et
probablement que les nombreux autres chantiers en
matiere de politique énergétique I'ont poussé a passer la
balle au parlement le plus rapidement possible.

Ce dernier se trouve face a des tdches loin d’étre
simples. Il devra répondre a des questions encore en sus-
pens et devra prendre le temps nécessaire pour le faire.
L'AES se tient a la disposition du parlement en tant qu
interlocuteur constructif.

Bulletin 10/2013
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VSE NEWS

AES NOUVELLES

Broschire «Strom 2013-2014»
Brochure « Electricité 2013-2014 »

Die Broschiire «Strom: Zahlen und
Fakten» fasst auf 32 reich illustrierten
A6-Seiten alles Wichtige zum Strom in
der Schweiz zusammen. Von der Erzeu-
gung iiber den Verbrauch, den Transport,
den Austausch bis zum Strom von mor-
gen liefert diese Publikation aktuelle
Zahlen, Grafiken und schematische Ab-
bildungen.

Die Broschiire ist per sofort in unse-
rem Online-Shop unter www.strom.ch
bestellbar. VSE

La nouvelle brochure «Electricité:
des chiffres et des faits » rassemble sur
32 pages A6 richement illustrées toutes
les données concernant I’électricité en
Suisse. De la production a la consom-
mation de courant en passant par le
transport, les échanges et 'avenir de
I’électricité, ce fascicule vous fournit
des chiffres et des graphiques actuali-
sés.

La nouvelle brochure est disponible
sur www.electricite.ch. AES

:\ Strom
013 2014

W

Zahlen und Fakten

Aktuelle Informationen tiber
die schweizerische Stromversorgung

VS=
A=S

Der VSE fiir mehr
Energieeffizienz

Der VSE will aktiv zur Steigerung der
Energieeffizienz beitragen und hat daher
drei Effizienzinitiativen lanciert: die Initi-
ative KMU, die Initiative Haushalt sowie
die Initiative Bildung. Ein neu geschaffe-
nes Portal auf www.strom.ch gibt einen
Uberblick iiber das Engagement des VSE
im Bereich der Energieeffizienz. Se

ink

= www.strom.ch/energieeffizienz

Stromkennzeichnung: Jetzt
Daten fiir 2012 erfassen
Bis Ende Dezember 2013 miissen alle
Schweizer Elektrizitdtsunternehmen ih-
ren Lieferantenmix auf www.stromkenn-
zeichnung veroffentlichen (vgl. Facharti-
kel im vorderen Teil dieser Ausgabe).
Die Elektrizitdtsunternehmen kénnen
neu ihren Lieferantenmix im Schweizeri-
schen Herkunftsnachweissystem erfas-
sen. Dieser wird dann automatisch auf
www.stromkennzeichnung.ch iibertra-
gen. Se
Links
= www.stromkennzeichnung.ch
= www.guarantee-of-origin.ch

Energyday13: Jetzt alte Gerate ersetzen!

Ein modernes Kiihlgerdt braucht
nur halb so viel Strom wie ein 12-jah-
riges Modell. Wiirden alle Kiihl- und
Gefriergerdte in der Schweiz, die dlter
als 12 Jahre sind, auf einen Schlag
durch Bestgerite ersetzt, konnten jahr-
lich rund 466 kWh Strom gespart wer-
den, was ungefihr dem Stromver-
brauch von 90000 Haushalten ent-
spricht.

Neugerite sind im Betrieb wesent-
lich sparsamer, sodass der Stromver-
brauch deutlich sinkt. Schon 1996 wur-
den erste Energieetiketten fiir Haus-
haltgerite eingefiihrt. Da die Energieef-
fizienz der Gerite stetig verbessert wird,
wurden die Grundlagen der Energieeti-
kette 2010 iiberarbeitet. Seit Mitte 2012
miissen in der Schweiz nicht nur Haus-
haltgrossgerdte, sondern auch nach
dem 30. Juni 2012 eingefiihrte TV-Ge-
rdte mit einer Energieetikette ausgestat-
tet sein.

Am diesjdhrigen Energyday dreht sich
alles um den rechtzeitigen Ersatz alter
Haushalt-, Biiro- oder Fernsehgeréte. Ein
besonderer Fokus wird auf die energie-
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sparende LED-Beleuchtungstechnologie
gerichtet. Im Rahmen des Energydays
finden an verschiedenen Orten der
Schweiz LED-Verteilaktionen statt. Eine
Ubersicht iiber alle Aktionen des diesjih-

rigen Energydays finden Sie auf der un-
tenstehenden Website. Se

Links
= www.energyday.ch

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

Prozentualer Anteil der Leuchtmittel

20 % [ SR oy ~ B Hochvolt Halogenlampen
| . | M Niedervolt Halogenlampen
10 % foeoms e | 1 Gluhlampen i
0% ‘ ‘

Andere
M LED
T Stromsparlampen
. | M Leuchtstoffréhren

VSE 2005

VSE 2011

Der prozentuale Anteil der Stromspar- und LED-Lampen an allen verwendeten Leuchtmitteln hat in

den vergangenen Jahren deutlich zugenommen.

VS=
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Weniger Plan, dafir mehr Markt und
Gesamtbetrachtung

Stellungnahme des VSE zur Botschaft des Bundesrates

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen
(VSE) begrisst, dass der Bundesrat die Schweizer Ener-
giepolitik verstarkt auf Effizienz und die Nutzung erneu-
erbarer Energien ausrichten will. Die in der Botschaft zur
Energiestrategie 2050 vorgeschlagenen Gesetzesande-
rungen sind jedoch noch zu erganzen.

Notwendig sind eine Gesamtbe-
trachtung anstelle isolierter Einzelmass-
nahmen und klare Rahmenbedingungen
fiir Marktlosungen. Fehler, wie sie mit
der deutschen Foérderpolitik gemacht
werden, miissen vermieden werden.

Der VSE teilt die Auffassung von Frau
Bundesritin Leuthard, dass Energie
nicht nur Strom ist. Stromproduktion,
Speicherung und Netze bilden ein Ge-
samtsystem. und sind deshalb und zum
Erhalt der Versorgungssicherheit als
wichtiger Schweizer Standortvorteil
aufeinander abzustimmen. Die bundes-
rdtlichen Vorschldge erfiillen diese An-
forderung noch nicht. Es fehlen nament-
lich Rahmenbedingungen fiir Investitio-
nen in zentrale und dezentrale Speicher
(z.B. Pumpspeicherkraftwerke) sowie
den zeitgerechten Ausbau des Strom-
netzes. Diese fehlende Abstimmung fiihrt
zu Ungleichgewichten und verringert
damit die Versorgungssicherheit.

Grundlegende KEV-Revision

notwendig

Die Anderungen bei der kosten-
deckenden Einspeisevergiitung (KEV)
gehen in die richtige Richtung. Die For-
derung erneuerbarer Energien ist jedoch
konsequent auf deren rasche Marktinte-
gration auszurichten. Es braucht deshalb
eine grundlegende Reform der KEV, da-
mit subventionierte erneuerbare Ener-
gien (v.a. Wind und Fotovoltaik) in das
Gesamtsystem integriert werden kénnen
und zur Versorgungssicherheit beitragen.
Zudem muss sichergestellt werden, dass
durch die KEV geforderte erneuerbare
Energien die Wirtschaftlichkeit der eben-
falls erneuerbaren, nicht subventionier-
ten und klimaschonenden Wasserkraft
nicht gefdhrden.

ng electrosuisse »

Der VSE weist dabei auch auf die stra-
tegisch wichtige Bedeutung des Strom-
abkommens mit der EU hin. Auch ist die
heute vorgestellte Energiepolitik auf die
Strategie Stromnetze des Bundes abzu-
stimmen, die sich erst in Erarbeitung
befindet.

Verbesserung der Gesamt-

energieeffizienz ist prioritar

Das vorgeschlagene Einsparquoten-
modell fiir Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen ist ein biirokratisches
Zwangsinstrument und missachtet das
Verursacherprinzip. Der VSE lehnt es
entschieden ab und ist gleichzeitig er-
staunt dariiber, dass der Bundesrat trotz

breiter Ablehnung in der Vernehmlas-
sung an diesem Instrument festhalt. Zur
Verbesserung der Gesamtenergieeffi-
zienz, welche auch aus Sicht des VSE
prioritdr ist, sind bereits eingefiihrte
und bewédhrte Instrumente systematisch
auszubauen. Der VSE ist in diesem
Sinne bereits aktiv geworden. Er hat in
Zusammenarbeit mit der Energieagen-
tur der Wirtschaft (EnaW) das Instru-
ment der Zielvereinbarung auf kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) aus-
gedehnt. Ferner hat der VSE eine neue
Ausbildung zum eidg. dipl. Effizienz-
und Energieberater konzipiert. Addquat
ausgebildete Fachleute bilden eine
wichtige Voraussetzung fiir das Entste-
hen eines funktionierenden Marktes fiir
Effizienzdienstleistungen.

Es ist nun am Parlament, eine system-
und markgerechte Gesetzesvorlage zu
erarbeiten, welche volkswirtschaftlich
tragbar ist. VSE

Zur Energiestrategie 2050 lesen Sie auch den Me-
dienspiegel im vorderen Teil dieser Ausgabe sowie
den Kommentar von Thomas Zwald, Bereichsleiter
Politik des VSE.

74

Produktion
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Speicherung

Der VSE fordert einen abgestimmten Ausbau von Produktion, Netz und Speicherung anstelle von

isolierten Einzelmassnahmen.
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Moins de planification, plus de marché
et plus de considération globale

Prise de position de I’AES au sujet du message du Conseil fédéral

L'Association des entreprises électriques suisses (AES) salue
la volonté du Conseil fédéral d’axer davantage la politique
énergétique suisse sur |'efficacité et le recours aux éner-
gies renouvelables. Cependant, les modifications Iégisla-
tives proposées dans le message relatif a la Stratégie
énergétique 2050, publié aujourd’hui, demandent a étre
complétées. Il convient de considérer le systeme dans son
ensemble — au lieu de prendre des mesures isolées — et
d’établir des conditions-cadres pour les solutions de
marché. Les erreurs, comme celles commises via la poli-
tigue d'encouragement allemande, doivent étre évitées.

LAssociation des entreprises €lectriques
suisses (AES) salue la volonté du Conseil
fédéral d’axer davantage la politique éner-
gétique suisse sur l'efficacité et le recours
aux énergies renouvelables. Cependant, les
modifications législatives proposées dans
le message relatif a la Stratégie énergétique
2050, publié aujourd’hui, demandent a étre
complétées. Il convient de considérer le
systtme dans son ensemble - au lieu de
prendre des mesures isolées - et d’établir
des conditions-cadres pour les solutions de
marché. Les erreurs, comme celles com-
mises via la politique d’encouragement
allemande, doivent étre évitées.

«Lénergie, ce n’est pas uniquement
I'électricité»: '’AES partage le constat de
la conseillere fédérale Doris Leuthard. La
production d’électricité, le stockage et les
réseaux forment un systeme complet.
Atouts essentiels pour la Suisse, ils
doivent étre coordonnés entre eux pour

préserver la sécurité d’approvisionne-
ment. Or les propositions du Conseil
fédéral ne satisfont pas encore a cette exi-
gence. Il manque notamment des condi-
tions-cadres pour les investissements
dans les installations de stockage centra-
lisées et décentralisées (centrales de pom-
page-turbinage p. ex.) ainsi qu'un dévelop-
pement du réseau €lectrique en temps et
en heure. Un tel défaut de coordination
conduit a des déséquilibres, réduisant
ainsi la sécurité d’approvisionnement.

Nécessité d'une révision

fondamentale de la RPC

Si les modifications qui concernent la
rétribution a prix cofitant du courant
injecté (RPC) vont dans la bonne direction,
la promotion des énergies renouvelables
doit toutefois étre axée de facon cohérente
sur leur intégration rapide au marché. Une
réforme fondamentale de la RPC est donc

jLE W%%?q

Production

7

Stockage
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L'AES exige un déve-
loppement coor-
donné de la produc-
tion, du réseau et du
stockage en lieu et
place de mesures
isolées.
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Réseau

nécessaire pour pouvoir inclure les éner-
gies renouvelables subventionnées (essen-
tiellement I'éolien et le photovoltaique)
dans le systeme global et contribuer a la
sécurité d’approvisionnement. Il faut en
outre s’assurer que les énergies renouve-
lables encouragées par la RPC ne mettent
pas en péril la rentabilité de la force
hydraulique, source tout aussi renouvelable
et écologique, mais non subventionnée.
L’AES souligne également l'impor-
tance stratégique essentielle de 'accord
sur I’électricité avec I'UE. Quant a la poli-
tique énergétique présentée aujourd’hui,
elle doit aussi concorder avec la stratégie
Réseaux électriques de la Confédération,
qui est encore en cours d’élaboration.

L'amélioration de I'efficacité

énergétique est prioritaire

Le modele de taux d’économies d’éner-
gie pour les entreprises d’approvisionne-
ment en électricité est un instrument coer-
citif bureaucratique qui bafoue le principe
de causalité. AES conteste cette décision
et s’étonne dans le méme temps que le
Conseil fédéral persiste avec cet outil mal-
gré le large rejet dont il a fait I'objet lors de
la procédure de consultation. Laméliora-
tion de lefficacité énergétique globale,
aspect prioritaire aux yeux de I'AES,
implique le développement systématique
d'instruments déja mis en place et éprou-
vés. LAES est d'ores et déja active en ce
sens: elle a étendu, en collaboration avec
I'’Agence de I'énergie pour I'économie
(AEnEC), les conventions d’objectifs aux
petites et moyennes entreprises (PME).
Par ailleurs, 'AES a concu une nouvelle
formation au diplome fédéral de conseiller
en énergie et en efficacité énergétique. Des
experts au profil adéquat constituent en
effet une condition préalable essentielle a
I'émergence d’un marché de services d’effi-
cacité énergétique opérationnel.

I revient maintenant au Parlement
d’élaborer un modele 1égislatif adapté au
systéme et au marché qui soit soutenable
du point de vue macroéconomique. AES

Au sujet de la Stratégie énergétique 2050, lire aussi
la revue de presse en début d'édition, ainsi que le
commentaire de Thomas Zwald, responsable du
département Affaires publiques de I'AES.
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Teil 2a: Grundziige der Rechtsetzung in der EU

Der erste Teil der EU-Trilogie stellte Organisation, Zustan-
digkeiten und Demokratieverstandnis der EU vor. Der
zweite, in zwei Teile gegliederte Teil zeigt die Grundzlge
der Rechtsetzung und der Rechtsprechung der EU.
Vorliegender Artikel behandelt Zustandigkeiten in der
Rechtsetzung, die Arten von EU-Erlassen sowie das

Gesetzgebungsverfahren.

Susanne Leber

Der Vertrag von Lissabon[1] mit dem
Vertrag iiber die Européische Union (EUV)
und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) umreisst den
Gesetzgebungsprozess der EU. Der mit dem
Vertrag von Lissabon bekraftigte Wille der
Mitgliedstaaten, die wirtschaftliche Integra-
tion in Europa mittels Errichtung eines Bin-
nenmarktes voranzutreiben, eine Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (Euro) aufzu-
bauen und eine gemeinsame Aussen- und
Sicherheitspolitik zu verfolgen[2], beein-
flusst selbstredend die Rechtsetzung. Vorlie-
gender Artikel behandelt die Zustdndigkei-
ten in der Rechtsetzung, die Arten von EU-
Erlassen sowie das Gesetzgebungsverfah-
ren. Der Folgeartikel (Teil 2b) befasst sich
mit dem Europdischen Gerichtshof und
dessen Rechtsprechung, im dritten Teil wer-
den die bilateralen Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU sowie die Verhand-
lungen zum Stromabkommen aufgegriffen.

Zustandigkeiten in der

Rechtsetzung

Nachfolgender Abschnitt befasst sich
mit den unterschiedlichen Gremien und
Zustdndigkeiten im Zusammenhang mit
der Rechtsetzung in der EU.

Europaische Kommission

Ein Gesetzgebungsakt der EU darf nur
auf Vorschlag der Kommission erlassen
werden, ausser die Vertrdge sdhen etwas
anderes vor. Diese Kompetenzzuweisung
ist Folge der umfassenden Aufgabenzuwei-
sung an die Kommission durch die Ver-
trage (EUV; AEUV): Forderung der allge-
meinen Interessen der Gemeinschaft; Er-
greifen der zu diesem Zweck geeigneten
Initiativen; Durchsetzung der Vertrdge
sowie der von den Organen erlassenen
Massnahmen; Uberwachungs-, Koordina-
tions-, Exekutiv- und Verwaltungsfunktio-
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nen sowie die Vertretung der EU nach
aussen. [3] Die Kommission fasst ihre Be-
schliisse mit der Mehrheit ihrer Mitglieder,
in der Praxis jedoch ohne Abstimmung
unter Herbeifiihrung eines Konsenses. [4]

Europaisches Parlament

Das EU-Parlament ist mit dem Minis-
terrat als Gesetzgeber tédtig und {ibt mit
ihm die Haushaltsbefugnisse aus. Es be-
steht aus Reprédsentanten der EU-Biirger,
die in den Mitgliedstaaten von den Biir-
gern in unmittelbarer, geheimer und freier
Wahl gewihlt werden. Die Biirger sind im
EU-Parlament degressiv proportional, je-
doch mit mindestens sechs Vertretern je
Mitgliedstaat vertreten.[5] Das EU-Parla-
ment hat deshalb eine wichtige Funktion
fiir die demokratische Legitimation der
Gesetzgebungsakte der EU. Das EU-Parla-
ment entscheidet in der Regel mit der
Mehrheit der abgegebenen Stimmen. [6]

Rat (Ministerrat)

Der Rat ist mit dem EU-Parlament als
Gesetzgeber titig und iibt mit ihm die
Haushaltsbefugnisse aus. Er ist zusam-
mengesetzt aus einem Vertreter je Mit-
gliedstaat auf Ministerebene. Der Minis-
terrat tagt in verschiedenen Zusammen-
setzungen, je nach Sachgebiet der anste-
henden Geschifte (bei Energiefragen z.B.
ist der Ministerrat aus den nationalen
Energieministern zusammengesetzt). Der
Rat bringt die politisch-fachliche Kompo-
nente in den Gesetzgebungsprozess ein.
Der Ministerrat entscheidet mit qualifi-
ziertem Mehr, ab 1. November 2014 mit
zweifach qualifiziertem Mehr. [7]

Wirtschafts- und Sozialausschuss /

Ausschuss der Regionen

Die beiden Ausschiisse beraten das EU-
Parlament, die EU-Kommission und den

Ministerrat und bringen ihre Stellungnah-
men zu den Gesetzgebungsprojekten ein.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
steht aus hochstens 350 Vertretern von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisati-
onen sowie anderen Vertretern der Zivil-
gesellschaft (insbesondere aus dem sozia-
len, wirtschaftlichen, staatsbiirgerlichen,
beruflichen oder kulturellen Bereich). Der
Ausschuss der Regionen ist aus hochstens
350 Vertretern von regionalen und loka-
len Gebietskorperschaften zusammenge-
setzt, die entweder von der Gebietskor-
perschaft direkt gewahlt oder einer ge-
wihlten Versammlung direkt politisch
verantwortlich sind. [8]

Rolle der nationalen Parlamente der

Mitgliedstaaten

Seit Inkrafttreten des Lissabon-Ver-
trags sind die nationalen Parlamente stér-
ker in die Tatigkeit der EU miteinbezo-
gen und spielen im Rahmen der EU-Ge-
setzgebung unter anderem die wichtige
Rolle des Anwalts fiir die Durchsetzung
des Subsidiaritédtsprinzips. Jede Erlass-
vorlage muss den Parlamenten aller Mit-
gliedstaaten formlich zur Stellungnahme
unterbreitet werden. Massive Subsidiari-
tatsbedenken konnen eine Vorlage zu
Fall bringen; bei Bedenken hinsichtlich
der Einhaltung des Subsidiaritédtsprinzips
konnen Mitgliedstaaten auch individuell
beim FEuropdischen Gerichtshof Klage
erheben. [9]

Exkurs: Lobbyisten

Rund 20000 Lobbyisten nehmen Ein-
fluss auf die Entscheidungen und Recht-
setzungsprojekte der Organe der EU.
Rund 70% davon arbeiten fiir Unterneh-
men und Wirtschaftsverbdnde.[10] Ein-
zelne Mitgliedstaaten oder Teile von ih-
nen haben offizielle Botschaften, standige
Missionen oder Vertretungen bei der EU
(z.B. Vertretung des Freistaates Bayern
bei der Europdischen Union). Ein Gross-
unternehmen aus der Schweizer Elektri-
zitdtswirtschaft beschéftigt ebenfalls ei-
nen EU-Lobbyisten.

Arten von EU-Erlassen

Dargestellt werden hier die Gesetzge-
bungsakte des Sekundirrechts, die ge-
stiitzt auf das ordentliche Gesetzgebungs-
verfahren verabschiedet werden. Auf die
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Darstellung des Primérrechts (insb. EU-
Griindungs- und Anderungsvertréige) so-
wie der Rechtsakte ohne Gesetzescharak-
ter[11] wird verzichtet.

Verordnung

Die Verordnung hat allgemeine Gel-
tung, ist in all ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat, fiir diesen und seine Biirger.[12]

Richtlinie

Die Richtlinie ist fiir jeden Mitglied-
staat, an den sie gerichtet wird, hinsicht-
lich des zu erreichenden Ziels verbind-
lich. Fiir die Umsetzung wird den inner-
staatlichen Stellen die Wahl beziiglich
Form und Mittel belassen.[13] Setzt der
Mitgliedstaat die Richtlinie nicht innert
der gesetzten Frist um, kann sie - bei ge-
niigender Bestimmtheit - direkt angewen-
det werden, resp. der sdumige Mitglied-
staat kann geriigt, eingeklagt und zu
Schadenersatz verurteilt werden. [14]

Beschliisse

Beschliisse sind in all ihren Teilen ver-
bindlich sowohl fiir die Mitgliedstaaten
als auch die Biirger. Sind sie an bestimmte
Adressaten gerichtet, sind sie nur fiir
diese verbindlich. [15]

Ordentliches

Gesetzgebungsverfahren

Mit dem Lissabonner Vertrag ist das
ordentliche Gesetzgebungsverfahren zur
Regel geworden. [16] Es besteht in der
gemeinsamen Annahme einer Verord-
nung, einer Richtlinie oder eines Be-
schlusses durch das EU-Parlament und
den Ministerrat auf Vorschlag der EU-
Kommission. [17] Das ordentliche Gesetz-
gebungsverfahren der EU ist dem schwei-
zerischen nicht undhnlich, aber zeitlich
strikter strukturiert.

Alleine die EU-Kommission hat das
Recht, einen Erlass vorzuschlagen. Der
Ministerrat, das EU-Parlament und die
EU-Biirger mittels einer Biirgerinitiative
konnen nur die EU-Kommission auffor-
dern, eine Vorlage auszuarbeiten. [18]

Hat die Kommission die Vorlage aus-
gearbeitet, unterbreitet sie diese, wenn es
sich z.B. um eine Vorlage aus dem Be-
reich der Energiepolitik handelt, dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss und
dem Ausschuss der Regionen zur Stel-
lungnahme. [19] Darauthin wird die Vor-
lage zusammen mit den Stellungnahmen
der beiden Ausschiisse an EU-Parlament
und Ministerrat weitergeleitet. Gleichzei-
tig gehen diese Unterlagen an die natio-
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nalen Parlamente der Mitgliedstaaten zur
Stellungnahme. [20] Der ordentliche Ge-
setzgebungsprozess nach Artikel 294
AEUV gliedert sich danach wie folgt:

Erste Lesung

Das EU-Parlament legt in der ersten
Lesung seinen Standpunkt fest und iiber-
mittelt ihn dem Ministerrat. Billigt der
Rat den Standpunkt des EU-Parlaments,
so gilt der Rechtsakt als in der vom EU-
Parlament gebilligten Fassung beschlos-
sen. Weicht der Standpunkt des Minister-
rates von jenem des EU-Parlaments ab,
legt er seine Ansicht in erster Lesung
nieder und tibermittelt diese Version an
das EU-Parlament. Der Ministerrat unter-
richtet das EU-Parlament ausfiihrlich
iiber die Griinde seines Standpunktes.
Die EU-Kommission ihrerseits unterrich-
tet das EU-Parlament ebenfalls umfas-
send iiber ihren Standpunkt.

Zweite Lesung

Das EU-Parlament hat dann drei Mo-
nate Bedenkzeit. Danach kann es entwe-
der die Vorlage in der Fassung des Minis-
terrates gemdéss erster Lesung annehmen
oder sich dazu nicht dussern. Die Vorlage
gilt dann als in der Fassung des Rates er-
lassen. Oder das EU-Parlament kann mit
der Mehrheit seiner Mitglieder die Vor-
lage in der Fassung des Ministerrates ge-
méss erster Lesung ablehnen, so gilt die
Vorlage als nicht erlassen. Das EU-Parla-
ment kann auch mit der Mehrheit seiner
Mitglieder Anderungen an der Fassung
des Erlasses geméss Ministerrat nach der
ersten Lesung vorschlagen. Diese Ande-
rungsbegehren werden dem Ministerrat
und der EU-Kommission zugeleitet. Die
EU-Kommission gibt eine Stellungnahme
zu den Anderungen ab. Der Ministerrat
hat dann drei Monate Bedenkzeit. Billigt
er die Vorlage vom EU-Parlament mit
qualifiziertem Mebhr, gilt sie als so erlas-
sen. Kann der Ministerrat die vom EU-
Parlament geforderten Anderungen nicht
oder nicht vollumfanglich mit qualifizier-
tem Mehr annehmen, so beruft der Prisi-
dent des Ministerrates im Einvernehmen
mit dem Prasidenten des EU-Parlaments
innert sechs Wochen den Vermittlungs-
ausschuss ein.

Vermittlung

Der Vermittlungsausschuss ist zahlen-
maéssig paritdatisch aus Mitgliedern des
Ministerrates und des EU-Parlaments zu-
sammengesetzt. Er soll innert sechs Wo-
chen gestiitzt auf die am Ende der zwei-
ten Lesung von Ministerrat und EU-Par-
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lament vertretenen Standpunkte eine Ei-
nigung erzielen, unter Beachtung der
Anforderung des Mehrheitsbeschlusses
bei den Ausschussmitgliedern des EU-
Parlaments und des qualifizierten Mehrs
bei den Ausschussmitgliedern des Minis-
terrates. Die EU-Kommission nimmt an
diesen Sitzungen teil und wirkt aktiv auf
eine Annéherung der Positionen hin. Ge-
lingt die Vermittlung nicht, gilt der Geset-
zesakt als nicht erlassen.

Dritte Lesung

Kann sich der Vermittlungsausschuss
innert der sechs Wochen auf einen ge-
meinsamen Entwurf einigen, so haben
das EU-Parlament und der Ministerrat
ebenfalls sechs Wochen Zeit, um die vom
Vermittlungsausschuss gebilligte Vorlage
zu verabschieden. Dabei entscheidet das
EU-Parlament mit dem Mehr der abgege-
benen Stimmen, Ministerrat beschliesst
mit qualifizierter Mehrheit. Kommen die
Mehrheiten nicht zustande, gilt der vor-
geschlagene Gesetzesakt als nicht erlas-
sen.
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Heisses Wetter und heisse Themen

Einer zumindest scheint der Schwei-
zer Strombranche wohlgesinnt zu sein:
der Wettergott. Das prachtige Wetter an
der VSE-Betriebsleitertagung hat sich in
den vergangenen Jahren beinahe schon
zur Tradition entwickelt. Und die Teil-
nehmer wurden auch dieses Jahr nicht
enttduscht: Das erste Septemberwochen-
ende bot ein prichtiges, hochsommerli-
ches Wetter, bei dem die malerische Um-
gebung an den Gestaden des Vierwald-
stéttersees préachtig zur Geltung kam.

Der Anlass hat sich mittlerweile zum
fixen Termin in der Schweizer Strom-
branche entwickelt. Uber 150 Teilneh-
mer trafen sich Anfang September in
Brunnen, um sich iiber die aktuellen Ent-
wicklungen in der Schweizer Energie-
wirtschaft auszutauschen. Ein grosses
Thema war dabei selbstredend die Ener-
giestrategie 2050, hatte doch Bundesra-
tin Doris Leuthard just am Vortag die
Botschaft des Bundesrates dem Parla-
ment zur Beratung iiberwiesen. Fiir Ge-
sprachsstoff war also gesorgt, zumal mit
Matthias Gysler, Chefékonom des Bun-
desamtes fiir Energie, auch ein Vertreter
der Berner Behorden zugegen war. Dane-
ben kamen in den zahlreichen Referaten
auch weitere «heisse» Themen wie die
Marktoffnung, Smart Energy, Kapazitats-
maérkte, Strompreise oder Arbeitssicher-
heit zur Sprache.

Abseits der Referate bot die Tagung
wie immer geniigend Gelegenheit zum
Networking und geselligen Zusammen-
sein unter Branchenkollegen. Das prich-
tige Wetter, die idyllische Umgebung und
das gute Essen sorgten fiir so manches
zufriedene Gesicht - auch wenn ange-
sichts der aktuellen energiepolitischen
Entwicklungen ldngst nicht iiberall eitel
Sonnenschein herrscht. Se

Auch das Fernsehen war vor Ort: Interview mit
Urs Meister (Avenir Suisse).

Stefan Witschi (BKW) sprach zum Thema Netz-
finanzierung.

Nach einem informativen Nachmittag stand der Apéro auf dem See auf dem Programm.
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Patrik Schmid (EBM Netz AG) unterhélt sich mit
Max Urech (TB Seon).

Ein Tisch als Symbol fiir ein koordiniertes
Gesamtsystem: Thomas Zwald (VSE).

Angeregtes Gesprach: Gottfried Sutter (EW
Urnasch) und Alfred Brkler (Swisspower).

Einige Frauen waren ebenfalls unter den
Gdsten: Sonja Strickler (VRSG).

Bilder: Romeo Basler

= i =
‘i A Y -l

Aufgerdumte Stimmung beim Nachtessen.
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