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BRANCHE EFFICACITE ENERGETIQUE

Effizienzziele tUr Energieversorger

Bestehendes System in Danemark und Vorschldge fiir die Schweiz

In der Vernehmlassungsvorlage zur Energiestrategie
2050 schlagt der Bund vor, Elektrizitatslieferanten zu
Stromeffizienzmassnahmen zu verpflichten. Ahnliche
Verpflichtungssysteme existieren in einigen europaischen
Landern bereits seit mehreren Jahren, beispielsweise in
Danemark. Vorliegender Artikel gibt einen Uberblick
Uber die Funktionsweise des danischen Modells und
versucht, Ruckschlisse fur die Schweiz zu ziehen.

Katrin Lindenberger

Danemark hat sich ein ehrgeiziges
Ziel gesetzt: Bis 2050 soll der gesamte
Energiebedarf - Elektrizitdt, Heizen, In-
dustrie und Transport — durch erneuer-
bare Energien gedeckt werden. Um den
schrittweisen Ausstieg aus den fossilen
Energien zu ermoglichen, legt das skan-
dinavische Land seinen Fokus auf die
Verbesserung der Energieeffizienz, das
Ablosen fossiler Energien durch Elektri-
zitédt, den Ausbau erneuerbarer Energien
und die Forschung und Entwicklung.

Im Bereich Energieeffizienz wird bis
2020 eine Senkung des Bruttoenergiever-
brauchs um 7,6% im Vergleich zum Jahr
2010 angestrebt. Um dieses Ziel zu errei-
chen, laufen zahlreiche Initiativen. Eine
davon ist die Verpflichtung von Elektrizi-
tdts-, Gas- und Fernwédrmenetzbetreibern
zu Effizienzmassnahmen.

Massnahmen in Haushalten,

Industrie, Dienstleistung

Die dénischen Elektrizitdtsnetzbetrei-
ber konnen im Bereich Energieeffizienz
auf eine lange Geschichte zuriickblicken.
Seit den 90er-Jahren tragen sie durch
Energieaudits, welche sie fiir ddnische
Firmen kostenlos anbieten, aktiv zur ef-
fizienten Nutzung von Energie bei. Aus
diesen Anstrengungen gingen 2006 die
verbindlichen Energieeinsparziele fiir
Elektrizitdts-, Gas- und Fernwarmenetz-
betreiber hervor.

Die Netzbetreiber veranlassen Ener-
gieeffizienzmassnahmen, welche von
Fenstersanierungen iiber den Austausch
von Boilern bis hin zur energetischen
Optimierung von Maschinen reichen.
Fiir die durchgefiihrten Massnahmen
werden den Netzbetreibern bestimmte
Einsparungen angerechnet. Diese tragen
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so zur Erfiillung ihrer Einsparziele bei.
Die Massnahmen konnen sowohl bei
Haushalten, Industrie, Dienstleistungsbe-
trieben als auch im eigenen Netz durch-
gefithrt werden. Massnahmen im Ver-
kehrssektor werden nicht angerechnet.

Netzbetreiber sind nicht an ihr eige-
nes Netzgebiet gebunden. Thnen werden
Energiesparmassnahmen in allen Regio-
nen Ddnemarks angerechnet. Auch sind
sie nicht auf den von ihnen vertriebenen
Energietrdger beschriankt, sondern kon-
nen Einsparmassnahmen bei allen Ener-
gietrdgern durchfiihren. Einzig bei &lbe-
zogenen Massnahmen ist nur die Heiz-
energie anrechenbar. Zum Beispiel fan-
den zirka 30% der Einsparungen, die von
Elektrizitdtsnetzbetreibern in den Jahren
2006 bis 2009 ausgewiesen wurden, im
Gasbereich statt[1].

Die Hohe der Einsparung ist fiir unge-
fahr 200 Standardmassnahmen - wie
zum Beispiel die energetische Sanierung
von Gebduden - durch Standardwerte
festgelegt, welche die ddnische Energie-
behorde (DEA) iiberpriift und bewilligt.

Bei komplexeren, individuellen Mass-
nahmen ist der Netzbetreiber fiir die Be-
stimmung der anrechenbaren Einspa-
rung mithilfe von technischen Berech-
nungsmethoden zustdndig. Hier fliessen
zum Beispiel die Temperaturen eines
Prozesses vor und nach der Massnahme
ein.

Langerfristige Massnahmen

durch Gewichtung gefordert

Die Einsparungen, welche die Mass-
nahme im ersten Jahr erzielt, werden
dem Netzbetreiber einmalig gutge-
schrieben. Um langfristige Massnahmen
nicht zu benachteiligen, wurden 2011
Gewichtungsfaktoren eingefiihrt, welche
sowohl die Dauer als auch die Art der
Massnahme beriicksichtigen. Durch die
Gewichtung tragen langerfristige Mass-
nahmen, welche die generelle Stossrich-
tung der dénischen Energiepolitik unter-
stiitzen, stdrker zum Einsparziel der
Netzbetreiber bei und werden dadurch
gezielt gefordert.

Damit eine Sparmassnahme einem
Netzbetreiber angerechnet wird, muss er
in Form von Beratung, Energieaudit,
Subventionen oder Ahnlichem in diese
involviert sein. Die Umsetzung der kon-
kreten Massnahme darf allerdings - mit
Ausnahme von Massnahmen im eigenen
Netz - nicht durch den Netzbetreiber
selbst geschehen, sondern muss durch
einen Drittanbieter erfolgen. Dies kann
zum Beispiel ein Energielieferant sein,
der derselben Unternehmensgruppe an-
gehort wie der Netzbetreiber und der
von positiven Nebeneffekten der Effizi-
enzdienstleistungen wie einer engeren

Istockphoto

Bild 1 Der Brutto-
energieverbrauch von
Danemark soll bis
2020 um 7,6% im
Vergleich zu 2010
gesenkt werden.

Im Bild: Blick auf die
Hauptstadt Kopen-
hagen.
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Kundenbindung profitieren kann. Die
Netzbetreiber kénnen aber auch mit re-
gional verankerten Handwerkern und
Elektrikern zusammenarbeiten und so
zu einem gut ausgebauten Energiedienst-
leistungsmarkt beitragen. Um sicherzu-
stellen, dass die Beteiligung des Netzbe-
treibers an der Massnahme klar doku-
mentiert ist, ist vor Beginn der Umset-
zung der Massnahme eine schriftlich
festgehaltene Vereinbarung zwischen
Netzbetreiber und ausfiihrenden Firmen
zu schliessen.

Fiir den Nachweis, die Dokumenta-
tion und Berichterstattung der durchge-
fiihrten Effizienzmassnahmen sind die
Netzbetreiber selbst verantwortlich. Die
dédnische Energieagentur kontrolliert die
Dokumentation in jahrlichen Abstédnden.

Beim Netzbetreiber entstehen Kosten
fiir Beratung, Subventionen und andere
im Rahmen der Verpflichtung getétigte
Aktionen. Falls er sein festgelegtes Ein-
sparziel erfiillt, kann er diese an die dé-
nische Energieregulierungsbehdrde mel-
den. Diese priift und genehmigt die Kos-
ten. Nur die tatsdchlichen Kosten wer-
den vergiitet, und es bestehen Auflagen
in Bezug auf die Kosteneffizienz. Die
Kostenriickholung erfolgt iiber eine ver-
brauchsbezogene Abgabe, die von allen
Konsumenten bezahlt wird. Die durch
das Effizienzprogramm entstehenden
Kosten belaufen sich zwischen 2,5 und 6
Eurocent pro eingesparter kWh. Dies
fithrt zu einem Zuschlag auf den Netz-
preis von durchschnittlich 0,06 Euro-
cent/kWh. Die Verpflichtung von Netz-
betreibern gehort somit zu den kosten-
glinstigsten  Effizienzinstrumenten in
Dénemark.

Falls ein Netzbetreiber das vorgege-
bene Einsparziel nicht erreicht, ist es ihm
untersagt, seine Ausgaben auf die End-
kunden umzuwélzen. Zudem wird sein
Einsparziel im ndchsten Jahr erhoht. So
besteht fiir die Netzbetreiber ein grosser
Anreiz, ihre Ziele tatsdchlich zu errei-
chen, um nicht auf den Kosten sitzenzu-
bleiben. Bei wiederholter Nichterrei-
chung des Einsparzieles kann dem Netz-
betreiber die Lizenz entzogen werden [2].

Grundsétzlich ist es moglich, Einspa-
rungen zu handeln. Ein Netzbetreiber,
welcher mehr als die zur Erreichung sei-
nes Einsparziels notwendigen Massnah-
men veranlasst hat, kann seine iiber-
schiissigen Einsparungen an einen Netz-
betreiber verkaufen, welcher Miihe hat,
sein Ziel zu erreichen. Faktisch sind je-
doch kaum Handelsaktivitdten zu beob-
achten.
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Schweiz: Bereits mehrere

Instrumente im Einsatz

In der Schweiz sind bereits heute ver-
schiedene Instrumente zur Steigerung
der Energieeffizienz erfolgreich im Ein-
satz. Dazu zdhlen zum Beispiel die Ziel-
vereinbarungen mit der Energieagentur
der Wirtschaft[3], welche die von der
Politik formulierten Einsparziele regel-
massig iibertreffen. Energieversorgungs-
unternehmen tragen durch vielféltige
Angebote wie Energieberatung und
Contracting-Angebote im Wirme- und
Kéltebereich zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz bei. Der Bund kann
wettbewerbliche Ausschreibungen zur
Steigerung der Energieeffizienz vorneh-
men oder Gerétevorschriften erlassen
wie beispielsweise das Glithlampenver-
bot.

Zusdtzlich zu diesen etablierten
Instrumenten schlédgt der Bund in der
Vernehmlassungsvorlage zur Energiestra-
tegie 2050 verpflichtende Effizienzziele
fiir Elektrizitétslieferanten vor. Ziel ist,
dass der Elektrizitdtslieferant einen
Nachweis fiir die Einsparung eines be-
stimmten Prozentsatzes seines Stromab-
satzes erbringt. Dazu vergibt der Bund
Zertifikate fiir Effizienzmassnahmen.
Falls ein Elektrizitdtslieferant am Ende
der Verpflichtungsperiode zu wenig Zer-
tifikate vorweisen kann, muss er eine fixe
Busse bezahlen und ist zusétzlich ver-
pflichtet, die verfehlten Einsparungen in
der nichsten Verpflichtungsperiode
nachzureichen. Die Zertifikate sind unter
den Elektrizitdtslieferanten handelbar,
sodass Elektrizitatslieferanten, die ihre
Einsparziele nicht durch eigene Anstren-
gungen erreichen, die Moglichkeit ha-
ben, Zertifikate einzukaufen.

Die Kosten der Effizienzprogramme
sollen die Elektrizitétslieferanten tragen.
In einem teilliberalisierten Markt ist eine
Refinanzierung tiber eine regulierte Um-
lage auf die Strompreise vorgesehen; im
liberalisierten Markt soll der Elektrizi-
tétslieferant die durch Effizienzmassnah-
men entstehenden Kosten tiiber den
Strompreis an den Endkunden weiterge-
ben.

Die in der Schweiz vorgeschlagene
Verpflichtung zielt ausschliesslich auf
Elektrizitdt ab. Es ist keine Verpflich-
tung von Lieferanten anderer Energie-
formen vorgesehen, und Effizienzmass-
nahmen konnen ausschliesslich im Elek-
trizitdtsbereich getroffen werden. Das
Beispiel Danemark zeigt, dass in den
Bereichen Gas, Ol und Fernwérme viele
Einsparungen realisiert werden konn-
ten. So wurden in den Jahren 2006-2009
lediglich 27% aller angerechneten Ein-
sparungen im Bereich der Elektrizitat
erbracht[1]. Durch die Ausweitung des
Verpflichtungssystems auf andere Ener-
gieformen konnen mehr Effizienzpoten-
ziale erschlossen werden als bei einer
Beschrankung auf Elektrizitdt. Zudem
besteht bei einer Beschriankung die Ge-
fahr, dass Einsparungen im Elektrizitéts-
bereich zulasten der Gesamtenergieeffi-
zienz durchgefiihrt werden.

Effizienzgewinne nach

freiwilligen Vereinbarungen

Die Faktoren, die den Energiever-
brauch beeinflussen, lassen sich nicht
immer eindeutig identifizieren. Es ist da-
her schwierig abzuschdtzen, welchen
Einfluss das Verpflichtungssystem in D&-
nemark auf den Energieverbrauch hat.
Eine Grosse, welche einen groben Ein-
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Bild 2 Vergleich der Energieintensitat (Bruttoenergieverbrauch geteilt durch Bruttoinlandprodukt)
von Danemark und der Schweiz: Seit 2000 ist die Entwicklung in den beiden Landern vergleichbar.
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druck der Entwicklung der Energieeffizi-
enz eines Landes vermittelt, ist die soge-
nannte Energieintensitédt, definiert als
der Bruttoinlandenergieverbrauch geteilt
durch das Bruttoinlandprodukt. Déne-
marks Energieintensitdt nahm in den
Jahren 1996-2000 stark ab. 1996 wurde
in Danemark das «Green Tax Package»
eingefiihrt[4]. Neben CO,-Steuern und
Subventionen bildeten freiwillige Ener-
gieeffizienzvereinbarungen fiir Unterneh-
men mit einem hohen Energieverbrauch
ein Standbein des Pakets. Das zeitliche
Aufeinandertreffen der Abnahme der
Energieintensitdt und der Einfiihrung des
«Green Tax Package» lasst einen Zusam-
menhang vermuten. Die freiwilligen
Energieeffizienzvereinbarungen  sind
dhnlich ausgestaltet wie die Zielvereinba-
rungen, welche die Energieagentur der
Wirtschaft anbietet. Vermutlich werden
in der Schweiz dank der Umsetzung des
Grossverbraucherartikels in immer mehr
Kantonen noch mehr energieintensive
Unternehmen eine Zielvereinbarung ein-
gehen. Eine weitere Abnahme der Ener-
gieintensitédt in der Schweiz ist im Hin-
blick auf die Entwicklung in Dédnemark
nach Einfiihrung der freiwilligen Zielver-
einbarungen zu erwarten.

Seit 2000 ist die Abnahme der Ener-
gieintensitdt in Danemark vergleichbar
mit der in der Schweiz (Bild 2). Die Ver-
pflichtung der Netzbetreiber seit dem
Jahr 2006 scheint somit keinen Beitrag
zur Energieeftizienz zu leisten, welcher
iiber die in der Schweiz erreichten Ein-
sparungen hinausgeht. Dies mag unter
anderem daran liegen, dass es sehr
schwierig ist, in einem Verpflichtungssys-
tem sicherzustellen, dass die im Rahmen
des Programmes durchgefiihrten Mass-
nahmen zusétzlich zu auch sonst erfolg-
ten Massnahmen durchgefiihrt werden.
In Didnemark geht man davon aus, dass
zirka 50% aller Einsparungen, die im
Rahmen der Verpflichtung der Netzbe-
treiber angerechnet werden, sowieso
stattgefunden hétten. Ddnemark ist sich
dieses Problems bewusst und versucht
ihm mit verschiedenen Massnahmen zu
begegnen. So gelten zum Beispiel seit
2010 Informationsveranstaltungen, de-
ren Wirkung besonders schwer zu ermit-
teln ist, nicht mehr als anrechenbare Effi-
zienzmassnahmen. Zudem wurden die
Einsparziele um zirka 15% angehoben,
um FEinsparungen zu kompensieren,
welche auch ohne die Verpflichtung der
Netzbetreiber stattgefunden hétten. Da
in der Schweiz bereits heute viele Instru-
mente auf Bundes-, kantonaler und kom-
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munaler Ebene existieren, ist die zusétz-
liche Wirkung eines verpflichtenden
Systems besonders schwer zu bestimmen.

Fazit

Das Beispiel Déanemark zeigt, dass
eine Gesamtenergiebetrachtung einer
rein auf Strom abzielenden Massnahme
vorzuziehen ist, da dadurch mehr Ener-
gieeffizienzpotenziale erschlossen wer-
den. Zudem konnen Fehlanreize zulasten
der Gesamtenergieeffizienz oder des
CO,-Ausstosses vermieden werden. Auch
scheint eine Verpflichtung der Netzbetrei-
ber im Kontext des liberalisierten Marktes
zweckmadssiger als eine Verpflichtung von
Energielieferanten, welche sich im freien
Markt behaupten miissen.

Da in der Schweiz bereits zahlreiche
Instrumente zur Steigerung der Energie-
effizienz vorhanden sind, ist die Proble-
matik der Zusétzlichkeit bei der Einfiih-
rung einer Verpflichtung von Energiever-
sorgern besonders ausgepragt. Es ist da-
her sorgféltig zu priifen, ob sich die
angestrebten Einsparziele nicht kosten-
giinstiger und effizienter erreichen las-
sen, indem die bereits bestehenden Inst-
rumente ausgebaut werden. Eine Studie,
welche die Auswirkungen von einem
Energieeffizienzverpflichtungssystem fiir
Deutschland untersucht, kommt zum
Schluss, dass die Weiterentwicklung des
marktorientierten Ansatzes, bei dem der
Energienutzer eigenverantwortlich iiber

Energieeffizienz-Aktivitdten entscheidet,
fiir Deutschland deutliche Vorteile gegen-
tiber der Einfiihrung eines Verpflichtungs-
systems hat[5]. Dieses Resultat und der
Verlauf der Energieintensitét in Déne-
mark lassen vermuten, dass die in der
Schweiz bestehenden Instrumente min-
destens so erfolgreich zur Steigerung der
Energieeffizienz beitragen konnen wie
verpflichtende Effizienzziele fiir Energie-
Versorger.
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m Objectifs en matiére d'efficacité énergétique pour les

distributeurs d'énergie

Systéme actuel du Danemark et propositions pour la Suisse

Le Danemark poursuit un but ambitieux: d'ici 2050, I'ensemble des besoins en énergie doit
étre couvert par les énergies renouvelables. L'un des nombreux instruments pour y parvenir
consiste a obliger les gestionnaires de réseaux électriques, du gaz et de la chaleur a distance
a prendre des mesures d'efficacité énergétique. Certaines réductions leur sont accordées et
contribuent a atteindre les objectifs. S'ils les atteignent, ils peuvent reporter les codts sur les
consommateurs finaux. Dans le cas contraire, ils doivent supporter eux-mémes les cots.

En Suisse, divers instruments sont déja en place pour augmenter I'efficacité énergétique. Par
ailleurs, dans son projet de consultation pour la stratégie énergétique 2050, la Confédération
propose des objectifs obligatoires en matiére d'efficacité pour les fournisseurs d'électricité.
Contrairement au Danemark, cette obligation se limite aux fournisseurs d'électricité. Il est
difficile de comparer les objectifs atteints par les deux pays, étant donné qu'ils présentent des
conditions-cadres différentes. Une comparaison de I'intensité de I'énergie (consommation
d'énergie intérieure brute divisée par le produit intérieur brut) depuis 2000 met toutefois en
évidence une évolution semblable en Suisse et au Danemark.

L'exemple du Danemark montre que d'un point de vue énergétique global il est préférable
d’axer une obligation uniquement sur I'électricité étant donné que ce secteur permet de
développer davantage de potentiels en matiere d'efficacité énergétique et d'éviter des
incitations erronées au détriment de I'efficacité énergétique globale. Les instruments
disponibles en Suisse pour améliorer |'efficacité énergétique sont déja trés nombreux. C'est
pourquoi il faut soigneusement examiner s'il n’est pas possible d'atteindre les buts visés de
maniére plus efficace en développant les instruments déja existants. Se
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