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Die Revision des StromVG muss die
Investitionssicherheit gewahrleisten

Das StromVG resp. seine Verordnung schaf-
fen zu grosse Hindernisse und Unsicherheiten,
als dass die Elektrizitdtsunternehmen, auch die-
jenigen der offentlichen Hand, mit ihrem Geld
breitwillig die notwendigen Investitionen téti-
gen, um die vom Gesetz geforderte Versorgungs-
sicherheit zu gewéhrleisten.

Im Verteilnetz erfolgt der Ersatz der Anlagen
mittels «Cashflow», den die Abschreibungen
zum historischen Anschaffungswert erzielen.
Dieser Wert ist jedoch oftmals nicht mehr zu
eruieren. Die ehemaligen Biicher erlauben oft-
mals keine so exakte Identifikation, wie heute
erforderlich ist. Ferner trennten viele Unternehmen ihre
Netze nicht konsequent. Zudem wurden mancherorts In-
vestitionen schlicht und einfach als operationeller Auf-
wand verbucht. Das StromVG bestraft daher ehemalige
Handlungsweisen, die nach damaliger Gesetzgebung ab-
solut zuldssig waren. Diese normalerweise juristisch un-
zuldssige Riickwirkung gefdhrdet das Weiterbestehen der
Netze. Somit vermag die synthetische Bewertung die Mit-
tel fiir die Zukunft der Netze am besten zu sichern.

ne Rolle,

Romandie

Die Netzerweiterungen werden {iber Kapitaleinlagen
finanziert. Bei einer zulédssigen Rendite von 4,25 % (Pseudo-
WACC,) sind Investoren aber sehr spérlich gesat! Bei Netz-
verstarkungen, die wegen der intermittierenden neuen
erneuerbaren Energien notwendig werden, entsteht eine
weitere Problematik: Laut Gesetz muss das betreffende
Versorgungsgebiet diese Kosten tragen; somit kénnte etwa
der windreiche Jura mit enormen Auslagen konfrontiert
werden, und dies fiir eine Stromproduktion, welche bevél-
kerungsreichere Kantone wiinschen!

Bei der Stromproduktion hingen die Investitionen
vom Verhéltnis zwischen Risiko und Ertrag ab. Die langen
Abschreibungszeiten sowie die teils liickenhaften politi-
schen Entscheide erhthen das Risiko und bremsen somit
die Investitionen. Zudem ist es in einem «liberalisierten»
Markt nicht statthaft, die Erlose auf die Produktionskos-
ten zu begrenzen. Unternehmen, deren Produktion den
Bedarf in ihrem Versorgungsgebiet nicht deckt, sendet die
Regelung eine klare Botschaft: «Investiert in Landern, in
denen die Produktion auf dem Markt bewertet wird!»

Unter der Leitung des BFE ist nun die langfristige Ver-
sorgungssicherheit in den Mittelpunkt zu riicken.

La révision de la LApEl doit garantir
les investissements dans la branche

La loi et son ordonnance actuelle génere trop
d’entraves et d'incertitudes pour qu'une entre-
prise, méme de droit publique, engage ses deniers
dans les investissements nécessaires a la « garan-
tie d’approvisionnement » voulu par la LApEL

Dans la distribution, le remplacement des
installations existantes s’'operent grace au «cash-flow» gé-
néré par un amortissement annuel lin€aire jusqu’a hauteur
de la valeur historique. Cette derniere est fréquemment
impossible a identifier. Les éléments constitutifs d'un ré-
seau sont souvent antérieurs aux systemes informatiques
qui les administrent, ainsi des données sont manquantes.
De plus, de nombreux services industriels ne pratiquaient
pas une séparation comptable stricte entre leurs différents
réseaux. La LApEIl pénalise, aujourd’hui, des pratiques
communément admises sous I'ancienne loi. Cet effet r¢-
troactif de la loi, normalement juridiquement intolérable,
met en péril la pérennité des réseaux.

D’autre part, le cott d’'un élément, méme parfaitement
indexé, ne correspond pas nécessairement aux cofts du
méme type d’élément lors de son remplacement. Ainsi, la
valeur synthétique est celle la plus & méme d’assurer les
moyens de financement nécessaire au future des réseaux.
Son application doit toutefois tenir compte des amortisse-
ments déja effectués.
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Lextension de réseau est financée par un apport de
capital. Avec un rendement de 4,25% (pseudo WACC),
les investisseurs ne se pressent pas au portillon.

La loi pose une problématique non moins pernicieuse
pour ce qui est des investissements nécessaires au renfor-
cement de réseau qui s’intensifie avec I'injection intermit-
tente des NER. Elle stipule que la zone de desserte concer-
née assume ces cofits. Ainsi Eole, généreux sur le Jura,
pourrait lui faire payer cher des productions souhaitées
par des cantons plus grands!

Les décisions d'investissements a la production tien-
nent de la relation risque-rendement sur un marché régit
par la loi de l'offre et la demande. Les longues durées
d’amortissement des ouvrages conjuguées a des décisions
politiques parfois lacunaires augmentent ce risque et pé-
jore ces investissements. De plus, la limite aux cofits de
production est une entorse a ce marché dit «libéralisé ».
Elle délivre un message clair aux entreprises de la branche
dont la production propre ne couvre pas les besoins de
leur zone d’approvisionnement: «Investissez dans les
pays ol votre production pourra étre valorisée sur le mar-
ché!»

Sous I'égide de 'OFEN, il faut maintenant mettre la
sécurité a long terme de l'approvisionnement électrique
en Suisse au centre de la réflexion.
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Anton Bucher,
Bereichsleiter Politik
des VSE

Anton Bucher,
responsable Affaires
publiques de I'AES
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Bern—Berlin: Unterschiedliche
energiepolitische Akzente

Am 28. September 2010 hat die deutsche
Bundesregierung ihr Energiekonzept beschlos-
sen: Bis 2050 sollen die Treibhausgasemissio-
nen, der Primérenergieverbrauch sowie der
Stromverbrauch drastisch sinken. Die erneuer-
bare Energie soll ihren Anteil am Bruttostrom-
verbrauch auf 80 % steigern, die Laufzeit der 17
KKWs um durchschnittlich 12 Jahre verldngert
werden. Trotz teilweiser Entlastung durch die
Kernenergie wird die Rechnung fiir das Energie-
konzept sehr hoch ausfallen. Die zu erwarten-
den Investitionen liegen bei 20 Mia. € pro Jahr.
Bereits heute bezahlt ein deutscher Haushalt allein fiir die
Okostromkosten 7,5 € pro Monat, 2011 werden es mehr
als 12 € sein.

Am 21. Februar 2007 hat der Schweizer Bundesrat
seine Energiestrategie beschlossen: Sie beruht auf den vier
gleichwertigen Pfeilern von Energieeffizienz, erneuerba-
ren Energien, Grosskraftwerken und Energieaussenpoli-
tik. Die Umsetzung ist gestartet: Bund und Kantone prio-
risieren die Energieeffizienz in Gebduden und in der Mo-
bilitat. Die KEV (kostendeckende Einspeisevergiitung)
fordert die Erneuerbaren, der Bewilligungsprozess fiir

Ersatz-KKWs ist eingeleitet, und mit der EU werden Ver-
handlungen fiir einen bilateralen Vertrag gefiihrt.

Auch dieses Konzept ist nicht gratis zu haben. In der
Sommersession erhohten die Réte die KEV von rund 350
auf max. 550 Mio. CHF pro Jahr. Fiir «energetisch wirk-
same Massnahmen im Gebdudebereich» stehen aus den
CO,-Abgaben jéhrlich max. 200 Mio. CHF zur Verfiigung.
Zusammen mit den Beitrdgen der Kantone, der Industrie,
der Forschung und Entwicklung und vor allem der Elek-
trizitdtswirtschaft stehen pro Jahr mehrere Milliarden
CHEF fiir die schweizerische Energiezukunft bereit.

Ob nun das dusserst ambitise deutsche Energiekon-
zept oder die etwas bescheidenere 4-Sdulen-Strategie er-
folgreich umgesetzt werden konnen, bleibe im Moment
offen. Interessanterweise sind die Messkriterien fast diesel-
ben, der Massstab wohl weniger. Das schweizerische Kon-
zept ist zweifellos den Bediirfnissen unserer Gesellschaft,
Wirtschaft und Umwelt angemessen. Es beruht auf Be-
wihrtem und bildet zugleich die Grundlage fiir unsere
Energiezukunft. Insbesondere unser Strommix aus Wasser-
kraft, Kernenergie und zunehmend neuen erneuerbaren
Energien hat Zukunftspotenzial. Dies mochten wir der
neuen Vorsteherin des UVEK ins Stammbuch schreiben.

Berne—Berlin: des priorites
différentes en politique énergétique

Le 28 septembre 2010, le gouvernement al-
lemand a décidé de son concept énergétique:
d’ici a 2050, les gaz a effet de serre, la consom-
mation d’énergie primaire ainsi que la consom-
mation d’électricité devront étre considérablement ré-
duits. La part des énergies renouvelables dans la consom-
mation brute d’électricité doit passer a 800%, la durée
d’exploitation des 17 centrales nucléaires doit étre en
moyenne prolongée de 12 ans. Malgré le soulagement
partiel qu'apporte I’énergie nucléaire, la facture pour ce
concept énergétique sera salée. Des investissements d’en-
viron 20 mia. € par année sont attendus. Un ménage al-
lemand dépense aujourd’hui déja 7,5 € par mois pour les
frais de courant vert, en 2011, il sera question de plus de
12/€.

Le 21 février 2007, le Conseil fédéral suisse a décidé de
sa stratégie énergétique: elle repose sur les quatre piliers
de méme valeur que sont Pefficacité énergétique, les éner-
gies renouvelables, les grandes centrales et la politique
énergétique extérieure. La mise en ceuvre a commencé: la
Confédération et les cantons ont donné la priorité a leffi-
cacité énergétique au niveau des batiments et de la mobi-
lité. La RPC (rétribution a prix cofitant du courant injecté)
encourage les énergies renouvelables, la procédure d’auto-
risation pour remplacer les centrales nucléaires est en
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route et des négociations seront menées avec 'UE pour
un contrat bilatéral.

Ce concept n'est pas gratuit non plus. Durant la session
d'été, les chambres ont augmenté la RPC d’environ 350 a
maximum 550 mio. CHF par an. 200 mio. CHF au maxi-
mum provenant des taxes sur le CO, sont mis a disposi-
tion chaque année pour «des mesures énergétiques effica-
ces dans le domaine du batiment ». Plusieurs milliards de
francs provenant de contributions des cantons, de I'indus-
trie, de la recherche, et surtout de la branche électrique
sont destinés chaque année a ’avenir énergétique suisse.

Quant a savoir si le concept énergétique extrémement
ambitieux de 'Allemagne ou la stratégie plus modeste des
4 piliers pourront étre appliqués avec succes, cela reste un
mystere pour linstant. Il est toutefois intéressant de
constater que les critéres de mesure sont presque les mé-
mes, mais que 'échelle est différente. Le concept suisse est
adapté aux besoins de notre société, de 'économie et de
environnement, cela ne fait aucun doute. Il repose sur
des valeurs acquises et constitue la base de notre avenir
énergétique. Notre mix énergétique composé d’énergie
hydraulique, de nucléaire et toujours plus de nouvelles
énergies renouvelables présente un potentiel d’avenir.
Nous aimerions I'inscrire dans le journal de bord de la
nouvelle présidente du DETEC.

Bulletin 11/2010

51



52

VSE NEWS

AES NOUVELLES

VS=
A=S

Franky — oder der Wandel in der Kommunikation

Franky ist beliebt. Auf der Internet-
plattform Facebook z&hlt er 500 Freunde.
Das Erstaunliche daran: Franky existiert
in Wirklichkeit nicht, sondern ist eine
Kunstfigur, die in der Kampagne «Slow
Downp» fiir ein gemaéssigtes Tempo beim
Autofahren wirbt. Die Beliebtheit des
weissen Hippie-Engels zeigt sich nicht
nur auf Facebook: Sein Video wurde auf
YouTube {iber 300000-mal angeklickt,
der «Slow Down»-Song schaffte es zwi-
schenzeitlich in die Schweizer Charts.

Der Erfolg der Kampagne widerspie-
gelt den Wandel der Medienwelt. So la-
sen 1988 knapp iiber 80 % téglich Zeitun-
gen, 2006 lag der Anteil noch etwas iiber
60%. Auch der tdgliche Konsum von Ra-
dio DRS sank im selben Zeitraum von
60 % auf rund 25 %. Dafiir legte die tagli-
che Internetnutzung von vernachléssig-
baren Werten auf 28% an. Ebenfalls im

Peter Stiicheli-Herlach:
«3. Zeitalter der Kommunikation».

VSE

deutlichen Plus liegen die ausldndischen
TV-Stationen und die Lokalradios.

Diese Verdnderung des Medienange-
bots ging einher mit einem schnelleren
Tempo der Berichterstattung sowie der
Fokussierung auf Skandale. Zugleich
wandelte sich die Gesellschaft - klassi-
sche Gruppen und Schemen, etwa die
politische Aufteilung «Rechts/Links»,
begannen sich aufzuweichen.

Kernbotschaften platzieren

In diesem «3. Zeitalter» gilt es, die po-
litische Kommunikation neu auszurich-
ten. Ansdtze skizzierte Peter Stiicheli-
Herlach vom Institut fiir angewandte
Medienwissenschaften der ZHAW Win-
terthur am Kommunikationsforum des
VSE vom 24. September. Stiicheli-Her-
lach rét, im Sinne eines «Alliancing» in-
haltlich kongruent zu sprechen, unab-
héngig davon, ob ein Statement in einem
Zeitungsinterview, im Vorwort der Mit-
arbeiterzeitschrift oder bei einem Fern-
sehauftritt in der «Arena» erfolge. Um im
Wettbewerb der Medien und Meldungen
nicht unterzugehen, gelte es zudem, sich
auf Kernbotschaften zu beschréanken und
diese anschaulich zu erzdhlen.

Auch im Marketing drdngen sich we-
gen des neuen Medienzeitalters Verdnde-
rungen auf, so Alessandro Castagnetti,
von Direct Marketing Services der
Schweizer Post. So setzte die Ener-
giebranche letztes Jahr 67% der Wer-
beausgaben im Print ein, obwohl nur

«Slow Down» — Botschaft mittels Symbolfigur.

noch 12% des Medienkonsums auf Print
entfielen. Das Internet dagegen erhielt
nur 3% des Budgets, obwohl es beim Me-
dienkonsum einen Anteil von 30% hilt.

Aufholbedarf

Dass die Strombranche bei der Kom-
munikation allgemein Autholbedarf hat,
zeigt eine Erhebung der Alpiq von 20009.
Die Befragten schitzten beispielsweise
den Anteil der neuen erneuerbaren Ener-
gien am Schweizer Strommix auf 11 %,
tatsédchlich liegt er unter 2%. Mn

Der VSE heisst neue Mitglieder willkommen

Der VSE freut sich, vier neue Mitglie-
der begriissen zu konnen. Als Branchen-
mitglieder wurden die Impresa elettrica
del Comune di Poschiavo und das Elek-
trizitdtswerk Obergoms AG aufgenom-
men, als assoziierte Mitglieder II traten
die IDS Schweiz AG und IBM Schweiz
AG bei.

Impresa elettrica del

Comune di Poschiavo

Die Impresa elettrica del Comune
di Poschiavo ist das Gemeindewerk von
Poschiavo und beliefert das Gemeinde-
gebiet im Puschlav mit Elektrizitit.
Den Strom bezieht die Impresa elettrica
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del Comune di Poschiavo von der Repo-
wer.

Elektrizitatswerk

Obergoms AG

Das Elektrizitdtswerk Obergoms AG
im Kanton Wallis ist zustidndig fiir die
Stromversorgung der Regionen Miinster-
Geschinen, Reckingen-Gluringen, Ulri-
chen und Oberwald. Das Unternehmen
verfiigt {iber zwei kleinere Produktions-
anlagen und ist Partner der EnAlpin.

IDS Schweiz AG
Die IDS Schweiz AG besteht seit dem
1. Mérz 2009 und bietet als 100%-Toch-

terunternehmen der deutschen IDS
GmbH Losungen fiir Netzmanagement
sowie Leittechnik, Automatisierungs-,
Fernwirk- und Kommunikationstechnik.
In der Schweiz sind iiber 40 Anlagen von
IDS im Betrieb.

IBM Schweiz AG

Der IBM-Konzern z&hlt mit 400000
Mitarbeitenden und einem Umsatz von
95,8 Mia. Dollar zu den weltweit gross-
ten Unternehmen der Informationstech-
nologie. Eristin iiber 180 Landern tétig.
Die IBM Schweiz AG wurde 1927 ge-
griindet und beschaftigt gegenwartig rund
3250 Personen. Mn
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Neuer VSE-Direktor gewahlt Nouveau directeur de [’AES

Der VSE-Vorstand hat Michael Frank
zum Direktor des Verbands Schweizeri-
scher Elektrizitdtsunternehmen (VSE)
gewdhlt. Er wird die Funktion per 1.
Mairz 2011 antreten.

Michael Frank (47) ist Fiirsprecher
und verfiigt {iber eine breite berufliche
Erfahrung in der Elektrizitdtswirtschaft
und in sich liberalisierenden Maérkten.
Zuletzt war er als Leiter Regulatory Ma-
nagement bei der Axpo AG tétig. Davor
engagierte sich Michael Frank wéhrend
mehrerer Jahre als Leiter Regulatory Af-
fairs bei Swisscom Fixnet AG und als
wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Bun-
desamt fiir Kommunikation.

«Mit Michael Frank haben wir eine
Personlichkeit gewonnen, welche die ak-
tuellen Herausforderungen der Branche
kennt. Aufgrund seiner bisherigen Erfah-
rungen wird er den Verband erfolgreich
in die Zukunft fiihren», sagt Kurt Rohr-
bach, Préasident VSE.

Michael Frank folgt auf Josef A. Diirr,
welcher sich nach fiinfjahriger Tatigkeit
entschlossen hat, die Fiihrung des Ver-
bands per Ende 2010 abzugeben. In die-
ser Zeit hat er den Verband saniert und
erfolgreich strategisch neu ausgerichtet.
Ausserdem erfolgte unter seiner Leitung

die Fusion mit den Electriciens Romands.
In Zukunft wird Josef A. Diirr sich auf
einzelne Beratungs- und Verwaltungs-
ratsmandate konzentrieren. VSE

Le Comité de '’AES a élu Michael
Frank en tant que directeur de ’Associa-
tion des entreprises €lectriques suisses
(AES). Il entrera en fonction le 1¢ mars
2011,

Michael Frank (47) est avocat et dis-
pose d'une large expérience de la bran-
che électrique et des marchés libéralisés
en soi. Jusqu’a présent, il était chef Regu-
latory Management chez Axpo SA. Mi-
chael Frank s’est auparavant engagé du-
rant plusieurs années chez Swisscom
Fixnet SA en tant que chef Regulatory
Affairs et comme collaborateur scientifi-
que aupres de I'Office fédéral de la com-
munication.

« Michael Frank est une personnalité
qui connait les défis actuels de la bran-
che. Grace a son expérience, il saura di-
riger I'association durant les années a
venir », déclare Kurt Rohrbach, président
de 'AES.

Michael Frank succede a Josef A. Diirr
qui a décidé de remettre la direction de
I’association a la fin 2010 apres cinq an-

Der neue VSE-Direktor Michael Frank.
Le nouveau directeur de I'AES Michael Frank.

nées d’activité. Durant cette période, il a
redressé I'association et I’a réorientée au
niveau stratégique. La fusion avec les
Electriciens Romands a également eu
lieu sous sa direction. A I'avenir, Josef A.
Diirr concentrera son activité sur des
mandats de consultation et d’activités au
sein de conseils d’administration.  AES

Smart Metering Day 2010: Den Kunden vom Nutzen liberzeugen

Kaum ein Thema in der Elektrizitats-
branche steht gegenwértig so im Ram-
penlicht wie Smart Metering und Smart
Grid. Oftmals dreht sich dabei die Dis-
kussion um technische Aspekte wie Stan-
dards oder die Durchfiihrung des Roll-
outs. Entscheidend fiir den Erfolg ist je-
doch die Akzeptanz durch den Endkun-
den, wie beim Smart Metering Day am
27. Oktober in Olten klar wurde.

Spielerisch zum Erfolg

Aufhorchen liess etwa die Aussage
von Daniel Réthlisberger, Leiter Mess-
technik des EKZ, wonach im Pilotver-
such seines Kantonswerks bislang nur
15% der Endverbraucher das Feedback-
System nutzen. Es gelte, den Kunden ins
Zentrum zu stellen, rief Matthias Rauh
vom Beratungsunternehmen Horvath +
Partners deshalb in Erinnerung. Auch
wenn die Aussage trivial klinge - die
Technik sei nur Erfiillungsgehilfin.

Wie man die Kunden begeistern
konnte, zeigte Tobias Grami von «Bits to
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Energy» - einem Forschungsinstitut der
ETH Ziirich und der Universitat St. Gal-
len. Thr Versuch bei den Voralberger
Kraftwerken lief unter dem Motto: «Wir
wollen Smart Metering ohne Smart Me-
ters machen.» Die Kampagne lockte die
Verbraucher mit spielerischen Elemen-
ten, wochentlich den Z&hlerstand abzu-

lesen und auf einer Internetplattform
einzutragen. Mit durchschlagendem Er-
folg: Uber 7000 Personen registrierten
sich, im Durchschnitt sank der Stromver-
brauch um 4 %. Mn

N&chstes Jahr findet die Tagung tiber Smart Metering
und Smart Grid am 27./28. Oktober statt.

Referenten im Ge-
sprach: Peter Walter
vom EKT (links) und
Matthias Rauh, Hor-
vath + Partners.
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La libéralisation et les
réseaux en point de mire

Journées romandes des directeurs et cadres (JDC) 2010

Les 2 et 3 septembre derniers, les décideurs de la
branche électrique en Suisse romande se sont réunis a
Neuchatel pour le grand rendez-vous de I'année. L'occa-
sion de débattre dans une ambiance détendue de la
libéralisation du marché et de I'adaptation des réseaux
aux défis de la nouvelle décennie.

L'atout majeur des JDC est de permet-
tre aux leaders de la branche de se fami-
liariser avec la grande diversité des en-
jeux liés a P’électricité. Mais, cela ne les
empéche pas de profiter de moments
conviviaux pour développer leur réseau.
Une double opportunité saisie cette an-
née par pres de huitante directeurs et
cadres provenant des quatre coins de la
Suisse romande. Au centre des débats de
ces journées 2010, les réseaux. Plus que
jamais, ceux-ci cristallisent les difficultés
liées a l'ouverture du marché et a une
harmonisation avec les exigences euro-
péennes.

En tant que responsable en chef du
réseau suisse, Pierre-Alain Graf, a rap-
pelé les dossiers qu’il est amené a gérer
en tant que CEO de Swissgrid. En parti-
culier, I'intégration des nouvelles produc-
tions renouvelables et la gestion des flux
transfrontaliers. « Si on ne développe pas
le réseau, on risque une congestion des
lignes suisses de transport a I’horizon
2020 », a-t-il laissé entendre.

Patrick Braun, Senior Consultant chez
BKW, a abondé dans le méme sens. Evo-
quant I’'acheminement de la production
décentralisée et intermittente sur le ré-
seau local et régional, il a lancé un aver-

«'écart entre les législations suisse et européenne a tendance a se
creuser », a averti Walter Steinmann, directeur de I'OFEN.
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tissement: «Si la Suisse se donne les
moyens de produire 5,4 TWh de courant
renouvelable d’ici 2030, il va falloir faire
un gros effort pour adapter les réseaux. »
Comme la plupart des sites de produc-
tion sont situés en zone rurale, les lignes
concues pour la distribution locale ris-
quent de devoir remplir un réle de trans-
port régional. D’otl la nécessité de les
moderniser sans plus attendre pour en
faire des réseaux intelligents.

La libéralisation en question

Soucieuse de donner a ses membres
des points de comparaison avec les ten-
dances du marché dans les pays voisins,
I’AES avait invité Frank Chevalley, direc-
teur de Gaz et Electricité de Grenoble.
Le patron du 6¢ distributeur francais
d’électricité a expliqué, exemples concrets
a I'appui, pourquoi l'ouverture du mar-
ché hexagonal restait trés limitée. En im-
posant des tarifs tres bas, le régulateur
francais (CRE) ne favorise pas la nais-
sance et le développement d’opérateurs
indépendants.

Une remise en question du role de
Etat partagée par Stéphane Rolle, mem-
bre de la direction de 'AES: «Le fait
d'orienter les prix de I’énergie sur les

son réseau.

Les JDC incluent aussi des moments conviviaux, idéals pour développer
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\
Pierre-Alain Graf, CEO de Swissgrid, a insisté

sur la nécessité d'entretenir et de développer le
réseau suisse.

colits de production, contredit le prin-
cipe d’économie de marché.» DAES pré-
férerait une loi qui garantisse les investis-
sements nécessaires au bon approvision-
nement en Suisse.

Nouvelles négociations

avec Bruxelles

Point d’orgue des JDC 2010, I'inter-
vention de Walter Steinmann a permis
aux participants de se rendre compte du
chemin sinueux que la Suisse doit par-
courir en vue de négocier au mieux le
dossier énergétique avec I'Union euro-
péenne (UE). Pour le directeur de
'OFEN, «l'écart entre les législations
suisse et européenne s’accroit. De plus,
notre droit de participer aux institutions
de I'UE est encore trop limité. Or, ce sont
elles qui édictent les nouvelles regles du
marché. » Raison pour laquelle le Conseil
fédéral a récemment décidé adaptation
du mandat de négociation avec Bruxel-
les. Celui-ci est désormais en consulta-
tion dans les cantons et les commissions
de politique extérieure. Nicolas Geinoz
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Streit um den Anspruch auf
Grundversorgung geht weiter

Uberlegungen zur Handhabung von Riickkehrwilligen bis zum
Entscheid des Bundesgerichts im Fall Gerlafingen

Am 19. August 2010 hat das Bundesverwaltungsgericht
festgestellt, dass der Stahl Gerlafingen AG der Anspruch
auf Grundversorgung zusteht. Das Eidgendssische
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation (UVEK) erhebt dagegen Beschwerde beim
Bundesgericht. Bis zum definitiven Entscheid mussen
sich die Werke allenfalls mit weiteren rickkehrwilligen
Grossverbrauchern auseinandersetzen. Nachfolgend
einige Uberlegungen dazu.

Susanne Leber

Die Stahl Gerlafingen AG (nachfol-
gend: SG AG) bezieht als Grossverbrau-
cherin seit Jahrzehnten ihre elektrische
Energie von der AEK AG, und zwar aus-
nahmslos gestiitzt auf Energielieferungs-
vertrdge. Der Vertrag wurde nie aus-
driicklich, sondern jeweils mittels Strom-
preisvereinbarungen verldngert. Die
letzte Verlangerung lief Ende 2008 aus.

Anlésslich der Wiederverhandlungen
konnten sich die Parteien beziiglich des
Preises nicht mehr einigen, insbesondere
weil die Grossverbraucherin SG AG ei-
nen Anspruch auf Belieferung als Grund-
versorgte geltend machte. Die SG AG
gelangte daraufhin an die ElCom mit
dem Begehren, es festzustellen, dass sie
als Endverbraucherin mit Grundversor-
gung im Sinne des StromVG gelte. Die
ElCom wies dieses Begehren mit Ent-
scheid vom 25. Juni 2009 ab. Die SG AG
erhob darauthin Beschwerde an das Bun-
desverwaltungsgericht.

In seinem Urteil vom 19. August 2010
hat das Bundesverwaltungsgericht die
Beschwerde der SG AG gutgeheissen
und ihr das Anrecht auf Grundversor-
gung und damit die Belieferung zu Geste-
hungskosten nach Artikel 4 StromVV
zuerkannt. [1] Das Urteil ist klar und
sorgfiltig begriindet, was natiirlich nicht
heisst, dass alle Anwilte damit einver-
standen wéren!

Nach eingehender Auslegung des Ge-
setzes hilt das Bundesverwaltungsgericht
im Urteil fest, dass die SG AG eine End-
verbraucherin im Sinne von Artikel 6
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Absatz 1 StromVG sowie Artikel 2 Ab-
satz 1 Buchstabe f und Artikel 4 StromVV
darstellt und dies bleibt, solange sie im
Rahmen des geltenden Rechts auf den
Netzzugang verzichtet und ein entspre-
chendes Wahlrecht gegeniiber dem Ver-
teilnetzbetreiber nicht ausiibt.

Insbesondere hat das Bundesverwal-
tungsgericht festgehalten, dass mit In-
krafttreten des StromVG jedem einzelnen
Grossverbraucher (mehr als 100 MWh)
das Wahlrecht fiir den Gang in den freien
Markt neu zusteht, unabhingig von der
Art der Vereinbarung, mit welcher die
Parteien vor dem Inkrafttreten des
StromVG lebten. Der Verzicht auf die
Grundversorgung miisse mittels Netzzu-
gangmitteilung an den Verteilnetzbetrei-
ber erfolgen, was implizit bedeutet, dass
sie nicht stillschweigend zufolge des Vor-
bestehens von Vertrédgen als erfolgt ange-
nommen werden darf.

In seinem Urteil hélt das Bundesver-
waltungsgericht fest, der Bundesrat sei
bei der Formulierung von Artikel 11 Ab-
satz 2 StromVYV iiber seine im StromVG
(Art. 6) verankerten Kompetenzen hi-
nausgegangen; der zweite Satzteil von
Artikel 11 Absatz 2 StromVV (siehe Kas-
ten) sei gesetzes- wie auch verfassungs-
widrig und damit nicht anwendbar.

Die weiteren rechtstheoretischen Er-
wigungen des Gerichts finden sich zu-
sammengefasst im franzdsischsprachigen
Beitrag von Rechtsanwiltin Susanne Mi-
chel, publiziert im Bulletin 10/2010 vom
1. Oktober 2010, S. 59 f.

Im Folgenden wird nur noch auf die
praktische Bedeutung des Urteils des
Bundesverwaltungsgerichts eingegangen.
Namentlich ist damit zu rechnen, dass
gestiitzt auf das Urteil weitere Grossver-
braucher an die Werke gelangen werden,
um den Eintritt, allenfalls gar den Wie-
dereintritt in die Grundversorgung oder
eine Bestédtigung hinsichtlich der Zuge-
horigkeit zur Grundversorgung zu ver-
langen. Nachfolgend einige Uberlegun-
gen dazu, wie gegeniiber solchen Riick-
kehrwilligen argumentiert werden kann,
bis der endgiiltige Entscheid des Bundes-
gerichts vorliegt.

Worum geht es im Urteil des

Bundesverwaltungsgerichts?

Im Urteil SG AG des Bundesverwal-
tungsgerichts geht es um einen Strombe-
ziiger, der schon vor Inkrafttreten des
StromVG einen separaten individuellen
Liefervertrag hatte, der aber nach In-
krafttreten des StromVG gegeniiber sei-
nem Lieferanten nie mitgeteilt hat, er
wiahle den freien Markt. Zwei Elemente
sind also wichtig: Erstens bestand schon
vor Inkrafttreten des StromVG eine se-
parate, individuelle Vereinbarung zwi-
schen dem Werk und dem Strombeziiger,
und zweitens hat der Strombeziiger nach

Artikel 11 Absatz 2 StromVV
Endverbraucher mit einem Jahresverbrauch
von mindestens 100 MWh, die nicht be-
reits Elektrizitdt gestiitzt auf einen
schriftlichen, individuell ausgehandel-
ten Liefervertrag beziehen, kdnnen dem
Betreiber des Verteilnetzes in ihrem Netzge-
biet jeweils bis zum 31. Oktober mitteilen,
dass sie von ihrem Anspruch auf Netzzu-
gang ab 1. Januar des folgenden Jahres Ge-
brauch machen. Damit entfallt die Liefer-
pflicht des Betreibers des Verteilnetzes nach
Artikel 6 StromVG endgiltig.

Hervorgehobene Passage vom Bundesverwal-

tungsgericht flr gesetzes- und verfassungswid-
rig erklart.
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Inkrafttreten des StromVG dem Werk
nie mitgeteilt, das Wahlrecht, in den
freien Markt zu gehen, ausiiben zu wol-
len.

Worum geht es nicht?

Trotz etwelchen Geriichten, die dies
glauben machen méchten, geht es im Ur-
teil SG AG des Bundesverwaltungsge-
richts nicht um die Frage, ob ein Strom-
beziiger, der nach dem Inkrafttreten des
StromVG mittels Netzzugangsmitteilung
an den Verteilnetzbetreiber den freien
Markt gewdhlt hat (Art. 13 Abs. 1
StromVG und Art. 11 StromVV), einen
Anspruch auf Wiederaufnahme in die
Grundversorgung hat. Fiir Grosskunden,
die nach dem Inkrafttreten des Stromver-
sorgungsgesetzes mit einer ausdriickli-
chen Erkldrung gegeniiber dem Verteil-
netzbetreiber den freien Markt gewdhlt
haben, gilt heute nach wie vor: Einmal
frei - immer frei!

Das letzte Wort ist

noch nicht gesprochen

Die Tatsache, dass gegen das Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts beim
Bundesgericht Beschwerde eingereicht
wurde, bedeutet, dass das letzte Wort in
dieser Angelegenheit noch nicht gespro-
chen ist. Das Bundesgericht konnte das
Urteil zulasten der SG AG wieder umdre-
hen, z.B. weil es dafiirhilt, dass der Bun-
desrat seine Kompetenzen nicht {iber-
schritten hat und der 2. Teilsatz von Ar-
tikel 11 Absatz 2 eben doch gesetzes- und
verfassungsmassig sei.

Die vom UVEK erhobene Beschwerde
in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten
hat zwar nicht per se aufschiebende Wir-
kung. [2] Doch selbst wenn die aufschie-
bende Wirkung vom UVEK nicht bean-
tragt oder vom Bundesgericht nicht ver-
fiigt wiirde, schwebt in der Zeit des bun-
desgerichtlichen Verfahrens das erwartete
abschliessende Urteil der Bundesgerichts
wie ein Damoklesschwert {iber den Ver-
hiltnissen von riickkehrwilligen Gross-

verbrauchern. Man darf auf das hochst-
richterliche Urteil gespannt sein!

Maoglicher Tarifanstieg

zulasten der Kleinkunden

Das durch das Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts herbeigefiihrte Regime
kann zu einer Tariferhéhung in der
Grundversorgung fithren. Gestiitzt auf
das erwédhnte Urteil miissen Grosskun-
den, die vor dem Inkrafttreten des Geset-
zes frei waren, ihren Strom nicht mehr zu
- zurzeit héheren - Marktpreisen beschaf-
fen, sondern kénnen vom Gestehungskos-
tenpreis der Grundversorgung nach Arti-
kel 4 Absatz 1 StromVV profitieren. Keh-
ren nun bisher als «frei» behandelte
Gross-Endverbraucher in die Grundver-
sorgung zuriick, muss der betroffene Ver-
teilnetzbetreiber plotzlich merkbar mehr
Grundversorgungsstrom bereithalten.

Wo der bisher freie Kunde den Strom
von einem Dritten, also nicht von seinem
angestammten Verteilnetzbetreiber, bezo-
gen hat, fiihrt die «Riickkehr» zum Ver-
teilnetzbetreiber dazu, dass namentlich im
Ubergang und mit grosster Wahrschein-
lichkeit auch nachher noch teurer Strom
ab der Borse oder sonst Strom zu weniger
glinstigen Bedingungen eingekauft wer-
den muss, um den Verbrauch der nun ver-
grosserten Grundversorgungskundschaft
zu decken. Je nach Beschaffungsportfolio
des Verteilnetzbetreibers tritt dies auch
dann ein, wenn der Kunde schon als freier
Kunde von seinem angestammten Verteil-
netzbetreiber beliefert wurde.

Die durch das Dazustossen von Gross-
kunden in die Grundversorgung mogli-
cherweise verursachten hoheren Kosten
werden iiber den offiziellen Elektrizitéts-
tarif solidarisiert und in erheblichem
Ausmass auf die Kleinverbraucher abge-
wilzt. Die Kleinkunden zahlen in diesem
Fall zwar nach wie vor den regulierten
Grundversorgungstarif, der jedoch zu-
folge des Zuzugs der freien Kunden ho-
her liegt. Der einst freie Kunde profitiert
vom Grundversorgungstarif, da er nicht
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mehr vom Marktpreis abhédngt. Das be-
deutet, dass der Kleinkunde implizit ei-
nen Teil des Aufwands des Stromgross-
verbrauchers mittragen muss. Derart
ausgestaltete Regulierungsmechanismen
widersprechen dem Ziel, im Bereiche der
Stromlieferung an Grosskunden den
Wettbewerb herzustellen.

Vertrage sind da, um

eingehalten zu werden

Wie der Jurist sagt: Pacta sunt ser-
vanda. Jeder Vertragspartner darf darauf
vertrauen, dass abgeschlossene Vertrége
eingehalten werden. Dies gilt dort noch
verstdrkt, wo einer der Vertragspartner
Investitionen und/oder anderen Aufwand
betreibt, um seinen Verpflichtungen nach-
kommen zu konnen. Dieser Grundsatz
liegt dem schweizerischen und européi-
schen Vertragsrecht zugrunde.

Steigt der Grossverbraucher nun
plotzlich aus einem bisherigen Vertrag
aus, verletzt er diesen Rechtsgrundsatz.
Namentlich, wenn der Vertrag nur kurz
vor Inkrafttreten des Stromversorgungs-
gesetzes abgeschlossen wurde, muss sein
Verhalten als gegen Treu und Glauben
verstossend beurteilt werden. Generell
ist davon auszugehen, dass - wenn nicht
ein entsprechender Vorbehalt vereinbart
wurde — mit einem Ausscheiden aus dem
bisherigen Vertrag ohne Einhaltung der
Kiindigungsbestimmungen eine Vertrags-
verletzung vorliegt, die Schadenersatz-
forderungen des Verteilnetzbetreibers
begriinden kann.
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