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Auswirkungen eines Tiefenlagers

Gesellschaftliche, wirtschaftliche und umweltbezogene
Aspekte der Entsorgung radioaktiver Abfille

Geologische Tiefenlager dienen der dauerhaft sicheren
Entsorgung von radioaktiven Abfallen und schitzen
damit Mensch und Umwelt. Wie jedes andere grosse
Projekt haben auch sie Auswirkungen auf Wirtschaft,
Gesellschaft und Lebensraum. Eine Abschatzung dieser
Effekte ermdglicht, Chancen zu nutzen und auf allfallige
negative Folgen frihzeitig zu reagieren.

Thomas Ernst

Die Schweiz entscheidet im Laufe der
ndchsten zehn Jahre iiber die Standorte
geologischer Tiefenlager. Ihre Festlegung
erfolgt im Rahmen eines breit angelegten
Auswahlverfahrens unter Leitung des
Bundes. Regeln und Kriterien gibt der
«Sachplan geologische Tiefenlager» vor.

Oberste Prioritdt im Sachplanverfah-
ren hat die Sicherheit. Nur wenn meh-
rere sicherheitsméssig geeignete Stand-
orte zur Verfiigung stehen, finden bei der
Auswahl wirtschaftliche, gesellschaftliche
und raumplanerische Aspekte Beriick-
sichtigung. Die entsprechenden Gesichts-
punkte werden aber in jedem Fall sorgfil-
tig abgeklért: Der Bund fiihrt zusammen
mit Kantonen und Gemeinden vertie-
fende soziookonomisch-ckologische Wir-

Geologische Standortgebiete
~ | HAAund SMA
B Nur SMA

Bézberg (AG)
Opalinuston

Jura-Siidfuss (SO, AG)
Effinger Schichten
Opalinuston

Potenzielle Standortgebiete fir Tiefenlager.

Siidranden (SH)
Opalinuston

kungsstudien fiir alle potenziellen Stand-
ortregionen durch. Basierend auf den
Resultaten werden Strategien fiir den
Umgang mit Vor- und Nachteilen eines
moglichen Lagers entwickelt.

Hinweise zu den wahrscheinlichen
Wirkungen geben bereits existierende
Untersuchungen zum Thema und ver-
gleichbare Fallbeispiele. Dieser Artikel
fasst den aktuellen Wissensstand zusam-
men.

Studien und

Untersuchungsmethoden

Die zwei geplanten Tiefenlager - eines
fiir schwach- und mittelaktive und eines
fiir hochaktive Abfille - nehmen ab 2030
ihren Betrieb auf. Prognosen tiber sozio-

Ziircher Weinland (ZH, TG)
Brauner Dogger
Opalinuston

Nordlich Lageren (ZH, AG)
Brauner Dogger
Opalinuston

Wellenberg (NW, OW)
Helvetische Mergel

’

Im Herbst 2008 hat die Nagra gemass den Kriterien im Sachplan mégliche geologische Standortgebiete fiir Tiefenlager
vorgeschlagen. Die Aufsichtsbehérden des Bundes haben diese Vorschlége gepriift und im Frihling 2010 bestétigt. Im
weiteren Verlauf des Verfahrens werden die maglichen Standorte konkretisiert, vertieft untersucht und miteinander verglichen.

HAA = hochaktive Abfalle. SMA = schwach- und mittelaktive Abflle.
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okonomische Auswirkungen aus so gros-

ser zeitlicher Distanz sind methodisch

sehr anspruchsvoll. Mogliche Untersu-
chungsansitze sind:

B die Analyse tatsdchlich eingetretener
Wirkungen von vergleichbaren Ent-
sorgungsprojekten und bestehenden
Anlagen im In- und Ausland;

B okonomische Modellrechnungen auf
der Basis regionaler Wirtschaftsdaten;

B Bevolkerungs- und Expertenbefragun-
gen zu Verhaltensabsichten und Er-
wartungen.

Angesichts der Vielzahl der Variablen
setzen die meisten Studien auf eine Kom-
bination dieser Ansétze. Die Untersu-
chungen von Riitter + Partner (2005 und
2006) zum Beispiel greifen auf alle be-
schriebenen Methoden zuriick und beur-
teilen auf diesem Weg die regionalen Ef-
fekte von Tiefenlagern in der Schweiz
allgemein respektive die Auswirkungen
eines moglichen Lagers im Ziircher
Weinland. Die Studien wurden vom
Bund beziehungsweise von den Gemein-
debehorden von Benken, Marthalen und
Triillikon in Auftrag gegeben.

Die 2010 erschienene Untersuchung
der BHP Hanser und Partner AG und
BHP Brugger und Partner AG zu den
Konsequenzen eines Lagers fiir den Kan-
ton Schaffhausen stiitzt sich auf die Be-
fragung von Bevolkerung und Unterneh-
men sowie auf Modellrechnungen. Sie
wurde von der Schaffhauser Regierung in
Auftrag gegeben. Die Studie betrachtet
insbesondere auch mittelbare Effekte
(zum Beispiel auf die langfristige Bevol-
kerungsentwicklung) und vergleicht diese
mit einem Szenarium ohne Tiefenlager.

Die etwas dltere Studie der «Arbeits-
gruppe Volkswirtschaft» (1998) zu einem
Lager am Wellenberg beruht auf Modell-
rechnungen und Experteninterviews.

Bau- und Betriebsetappen
von Tiefenlagern
Die Realisierung eines Tiefenlagers ist
ein Projekt mit einem weiten Zeithori-
zont. Sie erfolgt in mehreren Schritten.
Die wichtigsten Etappen sind:
B der Bau des Zugangstunnels zum un-
terirdischen Lager und die Errichtung
eines Testbereichs mit Felslabor;
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Realisierungsplan fiir die Tiefenlager
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Tiefenlager SMA

Standortwahl

Felslabor

Felslaborbetrieb, Untersuchungen untertage

Tiefenlager SMA

Bau inkl. Betriebsbewilligungsverfahren
Lagerbetrieb

Beobachtungsphase

Verschluss

Langzeitiiberwachung

Sachplanverfahren bis Erteilung Rahmenbewilligung

Bau Felslabor (Bewilligung, Vorbereitung, Bau, Einrichtung)

Nukleare Baubewilligung (Vorbereitung und Verfahren)

Tiefenlager HAA

Standortwahl

Felslabor

Felslaborbetrieb, Untersuchungen untertage

Tiefenlager HAA

Bau inkl. Betriebshewilligungsverfahren
Lagerbetrieb/Lagererweiterung
Beobachtungsphase

Verschluss

Langzeitiberwachung

Sachplanverfahren bis Erteilung Rahmenbewilligung

Bau Felslabor (Bewilligung, Vorbereitung, Bau, Einrichtung])

Nukleare Baubewilligung (Vorbereitung und Verfahren)

Realisierungsplan fiir die Tiefenlager (gemdss Entsorgungsprogramm 2008).

B standortspezifische Untersuchungen
im Felslabor und die Uberpriifung bis-
her ermittelter Daten;

B der Bau des Lagers und der betriebs-
notwendigen  Oberfldchenanlagen,
Strassen- und Schienenanschliisse;

B die Einlagerung der radioaktiven Ab-
falle;

B die Uberwachung des Lagers wihrend
mindestens 50 Jahren;

B der Verschluss des Lagers, der Ab-
bruch der Oberflachenanlagen und
die Renaturierung des Geldndes;

B die Fortsetzung der Uberwachung von
der Erdoberfliche aus.

Auswirkungen auf Umwelt

und Lebensraum

Tiefenlager dienen dem Schutz und
der Erhaltung des Lebensraums. Die Ar-
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beiten fiir ihre Realisierung haben einen
punktuellen, voriibergehenden Einfluss
auf das lokale Landschaftsbild, die Raum-
nutzung und den Verkehr.

Waéhrend der Bauphase sind die Aus-
wirkungen &dhnlich wie bei aktuellen
Schweizer Tunnelbauprojekten. Der
Bauinstallationsplatz fiir die Untertage-
bauten zum Beispiel ist mit rund 4 ha
(ca. 200 x 200 m) in etwa vergleichbar
mit dem eines mittelgrossen Strassen-
tunnels. Das Ausbruchvolumen bewegt
sich in einer dhnlichen Gréssenordnung
wie die Menge an Material, die beim
Bau der Durchmesserlinie mitten in der
Stadt Ziirich an die Oberfldche gebracht
und wegtransportiert wird (etwa
1 Mio. m®). [1]

Wie bei anderen Projekten gehen
die Bauarbeiten mit gewissen Immissi-

onen einher. Zu rechnen ist mit einer
Larmbelastung in der lokalen Umge-
bung und mit einem leicht hoheren
Verkehrsaufkommen. Transporte erfol-
gen soweit moglich auf der Schiene. In
intensiven Bauphasen ist nach heuti-
gem Planungsstand eine Bahnfahrt pro
Tag notig, neben wenigen Transporten
per LKW.

In der darauffolgenden Betriebsphase
beschrianken sich die umweltrelevanten
Auswirkungen weitgehend auf den Platz-
bedarf der oberirdischen Anlagen. Diese
beinhalten Betriebs- und Administra-
tionsgebdude, das Portal des Zugangs-
tunnels sowie ein Besucherzentrum. Die
entsprechenden Einrichtungen beanspru-
chen eine Flache von rund 5-8 ha. Dazu
kommen die Schachtkopfe einzelner Liif-
tungs- und Bauschédchte sowie einige wei-

Bulletin 10/2010

Nagra

15



16

BRANCHE RADIOAKTIVE ABFALLE

BRANCHE DECHETS RADIOACTIFS

v N \
) 4 o )

Einbettung der Gebdude in die Landschaft.

tere kleine Gebdude, die zusammen etwa
1-2 ha benotigen.

Den genauen Standort der Anlagen,
ihre Erschliessung und Einbettung in die
Landschaft legen die Projektverantwort-
lichen im Rahmen des Sachplans gemein-
sam mit der Region fest. Den iibrigen
Landschaftsraum - auch das Gebiet iiber
den eigentlichen Lagerstollen - kann die
Bevolkerung weiterhin uneingeschrankt
nutzen. Das Lager schliesst die radioak-
tiven Substanzen tief im Untergrund ein
und schirmt ihre Strahlung ab.

Die Anlieferung der Abfille erfolgt so-
weit moglich mit der Bahn. Dabei gelten
strenge Sicherheitsbestimmungen und
Bewilligungspflichten. Beim Tiefenlager
fiir hochaktive Abfille ist pro Monat vo-
raussichtlich ein Transport notwendig,
beim Lager fiir schwach- und mittelaktive
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Oberflachenanlagen eines Tiefenlagers fiir hochaktive Abfélle. Die Konzeptskizze zeigt eine mdgliche

Abfille sind es rund 1-2 pro Woche.
Dazu kommen etwa alle 2-3 Tage eine
Bahnfahrt fiir die Anlieferung von Ver-
fiillmaterial sowie vereinzelte LKW-Fahr-
ten fiir den Transport weiterer Betriebs-
mittel.

Wirtschaftliche

Auswirkungen

Ein Tiefenlager hat Beschéftigungs-
und Wertschopfungseffekte. Zu diesem
Schluss kommen verschiedene soziotko-
nomische Studien. Das Betreiberunter-
nehmen schafft Arbeitspldtze und vergibt
im Zusammenhang mit Errichtung und
Betrieb des Lagers auch Auftrége an ex-
terne Firmen. Das betrifft zum Beispiel
Arbeiten im Hoch-, Tief- und Untertage-
bau, fiir technische Installationen und
Transporte. Geniigend Kapazitdten und

Maars, Ziirich

das notige Know-how vorausgesetzt,
kénnen regionale Bauunternehmen und
das baunahe Gewerbe von einem Teil
dieses Auftragsvolumens profitieren.
Auch in Handel, Gastgewerbe und sons-
tigen Dienstleistungsunternehmen kann
ein Tiefenlager Mehrumsétze bewirken.

Dass diese Erwartung realistisch ist,
zeigt das Beispiel des zentralen Zwi-
schenlagers fiir radioaktive Abfélle (Zwi-
lag) in Wiirenlingen: Der Betrieb der
Anlage generiert iiber direkte und indi-
rekte Effekte rund 60 Stellen in der Re-
gion und Umsétze von etwa 20 Mio. CHF
pro Jahr. Bei einem Tiefenlager rechnen
die meisten Studien wéhrend Bau und
Betrieb mit jéhrlichen Umsétzen im zwei-
stelligen Millionenbereich und in den
intensiven Projektphasen mit iiber hun-
dert Arbeitsplatzen. Wahrend des Felsla-
borbetriebs und wihrend der Uberwa-
chung des Lagers ist das wirtschaftliche
Potenzial geringer.

Neben den Chancen ist ein Tiefen-
lager auch mit einzelnen negativen Aus-
wirkungen verbunden. Manche Men-
schen haben gegeniiber nuklearen Anla-
gen eine stark ablehnende Haltung. Bei
dieser Bevolkerungsgruppe kann sich das
Image einer Region aufgrund eines La-
gers verdndern. Das konnte geméss den
Studien den Absatz landwirtschaftlicher
Labelprodukte sowie bestimmte Touris-
muszweige ungiinstig beeinflussen. Ein
Monitoring dieser Bereiche ist daher
sinnvoll. Sollte die Standortregion punk-
tuell wirtschaftliche Einbussen zu ver-
zeichnen haben, sieht der Sachplan
Kompensationsmassnahmen vor. Die
Grundlagen dafiir werden wéhrend des
Standortwahlverfahrens in Zusammen-
arbeit mit der Region entwickelt.

Obwohl es sich bei den genannten
Wirtschaftszweigen um sensible Bereiche
handelt, miissen sich selbst dort Befiirch-
tungen hinsichtlich von Nachteilen nicht

2Zwilag

Die Umgebung des
Zwilags (vgl. rechtes
Bild) wird landwirt-
schaftlich genutzt.
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Jahr

Entwicklung der Einwohnerzahl von Wiirenlingen (Standortgemeinde des Bundeszwischenlagers und

des Zwilags) in den Jahren 1985-2008.

bewahrheiten: Das Zwilag hat den Ver-
kauf von landwirtschaftlichen Produkten
aus dem unteren Aaretal (zum Beispiel
den Absatz von Wein) nicht beeinflusst.

In Bezug auf den Tourismus ist weiter
zu berticksichtigen, dass ein Tiefenlager
eine betrachtliche Anzahl von Technik-
und Wissenschaftsinteressierten anzie-
hen diirfte. Die Schdtzungen gehen von
durchschnittlich etwa 10000 Besuchern
pro Jahr oder mehr aus.

Neben der Kompensation allfélliger
Einbussen sind laut Sachplan zusétzlich
freiwillige Abgeltungen an die Standort-
region denkbar. Sie wiirden {iber den
Ausgleich von Nachteilen hinaus (und
ergidnzend zu den oben erwédhnten posi-
tiven Effekten) einen Nutzen schaffen.
Zusammen mit den vom Betreiberunter-
nehmen bezahlten Steuern wiirden sie
der offentlichen Hand zum Beispiel er-
lauben, in Infrastruktur oder Natur und
Landschaft zu investieren. Die Diskus-
sion von allfdlligen Abgeltungen erfolgt
gegen Ende des Sachplanverfahrens in
Zusammenarbeit aller Beteiligten.

Auf den Wert von Hiusern und
Grundstiicken hat ein Tiefenlager vor-
aussichtlich keine Auswirkungen. Die
erwarteten wirtschaftlichen Impulse und
die zuséatzlichen Arbeitsplétze stiitzen die
Nachfrage nach Immobilien und Boden.
In Wiirenlingen hat das Zwilag die Preise
nicht beeinflusst. Im Ziircher Weinland
steigen die Immobilienpreise seit Jahren
an, und die Nachfrage ist ungebremst,
obwohl schon ldnger bekannt ist, dass
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die Region eines der moglichen Standort-
gebiete fiir Tiefenlager ist. [2]

Bevoblkerungsentwicklung

und Lebensqualitat

Ein Tiefenlager fiihrt nicht zu einem
Bevolkerungsriickgang in der Standort-
region. Keine der soziodkonomischen
Studien rechnet mit einer entsprechen-
den Entwicklung. Womoglich nehmen

Kurz zusammengefasst

Umweltrelevante Auswirkungen

Nagra, Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Aargau

Menschen, die der Anlage stark skeptisch
gegeniiberstehen, die Region als weniger
attraktiven Wohnort wahr. Der von den
wirtschaftlichen Impulsen ausgeloste Zu-
zug von Personen gleicht diesen Effelt
aber aus. Die Studie fiir den Kanton
Schaffhausen sieht dennoch Nachteile
fiir die langfristige Bevolkerungsentwick-
lung. Sie prognostiziert zwar keinen Be-
volkerungsriickgang, aber ein etwas ge-
ringfiigigeres Wachstum.

Interessant ist in diesem Zusammen-
hang die Entwicklung in Wiirenlingen -
neben dem Zwilag auch Standort des
Bundeszwischenlagers fiir radioaktive
Abflle aus Medizin, Industrie und For-
schung. Seit 1985, im Zeitraum von Pla-
nung, Bau und Inbetriebnahme der bei-
den Anlagen, ist die Einwohnerzahl der
Gemeinde um etwa 40 % gestiegen (1985:
2879 Bewohner, 2008: 4046 Bewohner).
Das durchschnittliche jahrliche Bevolke-
rungswachstum tiibertraf dabei mit 1,5%
sowohl dasjenige des Kantons Aargau
als auch das der Schweiz (1,03% bzw.
0,75%). [3]

Mebhr als 95% der Bevolkerung in der
Region Wiirenlingen stufen zudem ihre
allgemeine Lebensqualitét als sehr hoch
oder eher hoch ein. Sie bewerten insbe-
sondere den Aspekt Natur und Land-
schaft sehr positiv. Dieses Beispiel zeigt,
dass sich nukleare Entsorgungsanlagen
in der Realitdt mit einer hohen Lebens-
qualitdt vereinbaren lassen.

Beim Bau: Lokale Immissionen und leicht erhdhtes Verkehrsaufkommen (Transporte soweit

maglich per Bahn)

Beim Betrieb:

B Platzbedarf der Oberflachenanlagen: Fiir Betriebs- und Administrationsgebaude, Besucher-
zentrum und Portal des Zugangstunnels insgesamt rund 5-8 ha sowie etwa 1-2 ha fiir

Schachtképfe

B Keine Larm- und Geruchsimmissionen und wenig zuséatzlicher Verkehr (Transporte soweit

maoglich per Bahn)

B Festlegung von Standort und Erschliessung der Oberflachenanlagen in Absprache mit der

Region

Wirtschaftliche Auswirkungen

B Mehrumsatze in der regionalen Bauwirtschaft wéahrend der Errichtung des Lagers
H Mdogliche positive Wirkungen fiir Transportunternehmen, Handel und Gewerbe

B Zusatzliche Arbeitsplatze
W Besuchertourismus

B Allenfalls ungiinstigere Imagebedingungen fiir den Verkauf landwirtschaftlicher Label-
produkte und fiir einzelne Tourismuszweige

B Zusatzliche Einnahmen fiir die 6ffentliche Hand

B Keine Auswirkungen auf Boden- und Liegenschaftspreise
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Fazit und Ausblick

Nach heutigem Wissensstand ist ein
Tiefenlager kein Hindernis fiir eine posi-
tive Entwicklung der Standortregion.
Das Projekt hat insgesamt mehr Vor- als
Nachteile.

Voraussichtlich ab 2012 erarbeitet der
Bund zusammen mit den beteiligten Re-
gionen die standortspezifischen sozio-
6konomisch-6kologischen Wirkungsstu-
dien (vgl. Einleitung). Um die Vergleich-
barkeit der Resultate zu gewdhrleisten,
haben die Behorden in den vergangenen
Monaten eine einheitliche, verbindliche
Untersuchungsmethodik festgelegt. Die
Studien werden Grundlagen schaffen,
um die Regionalentwicklung im Umfeld

eines konkreten Lagerprojekts zu opti-
mieren.
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