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Investition in Versorgungssicherheit,
hohere Abgaben, erneuerbare Energie

Strompreis hidngt von verschiedenen Faktoren ab

Ende Monat mussen die Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen ihre Strompreise 2011 publizieren. Bereits
zeichnet sich ab, dass diese hoher ausfallen werden als
2010. Um die Grinde flr den Preisanstieg nachvoll-
ziehen zu kénnen, ist es notwendig zu wissen, wie sich
der Strompreis zusammensetzt und welche kostentrei-
benden Faktoren auf jeder Ebene bestehen.

Michael Meier, Simon Eberhard

Die steigenden Strompreise sind der-
zeit in aller Munde und fiihren zu teils
hitzigen Diskussionen. Auch wenn sich
bei einer langerfristigen Betrachtung
zeigt, dass die Strompreise iiber die letz-
ten 20 Jahre nicht gestiegen sind (vgl.
Bulletin 5/2010), ist das Unverstédndnis
aus Sicht des Konsumenten nachvoll-
ziehbar: Warum mehr bezahlen fiir die
gleiche Leistung?

Um diese Frage beantworten zu kon-
nen, muss ein etwas genauerer Blick auf
die drei Komponenten geworfen werden,
aus denen sich der Strompreis zusam-
mensetzt: die Netznutzungstarife, die
ungefdhr 40-50% des Preises ausma-
chen; den Energiepreis, der ungefihr
20-30% des Preises ausmacht; und
schliesslich die Abgaben auf Stufe End-
verteilung, die ungefdhr 10-209% ausma-
chen.

Bei einem Schweizer Musterhaushalt
mit einem Stromverbrauch von rund
4500 kWh pro Jahr machen die Netz-
nutzungstarife beispielsweise 46 %, der
Energiepreis 40% und die Abgaben auf

Durchschnittlicher Anteil am Haushaltsstrompreis
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Stufe Endverteilung 149% des Strom-
preises aus (Bild 1). Betrachtet man aller-
dings alle Wertschopfungsstufen (Pro-
duktion, Weiter- und Endverteilung),
betragen die Abgaben sogar rund einen
Viertel.

Einflussfaktoren auf Ebene

der Netzkosten

Um den Strom vom Produktions-
standort zum Endverbraucher zu trans-
portieren, benotigt es eine Infrastruktur:
die Stromnetze. Die Netznutzungskosten
bilden die Kosten fiir die Bereitstellung
des Stromnetzes ab. Dies ist fiir EVUs ein
kapitalintensiver Geschaftsbereich. Da
die Elektrizitdtsnetze ein natiirliches Mo-
nopol darstellen - ein zweites Stromnetz
aufzubauen wiirde keinen Sinn ergeben
-, sind die Netznutzungstarife staatlich
reguliert. Sie werden von der EICom ge-
priift und setzen sich aus zwei Kompo-
nenten zusammen: den Kapitalkosten
und den Betriebskosten.

Die Kapitalkosten sind die Kosten fiir
die Kapitalbeschaffung fiir langerfristige

Swissgrid

Investitionen, also kalkulatorische Ab-
schreibung und Zinsen. Die Betriebs-
kosten setzen sich zusammen aus den
Kosten fiir den Unterhalt der Netze, den
Personalkosten, weiteren operativen
Kosten sowie den Systemdienstleistun-
gen. Letztere bilden ein spezielles Ele-
ment der Netznutzungskosten. Sie sind
fiir den stabilen Betrieb des Netzes not-
wendig und dienen der Versorgungssi-
cherheit. Es handelt sich dabei vor allem
um Kosten fiir die Haltung von Reserve-
energie. Diese braucht es, um allfillige
Konsumschwankungen oder Kraftwerks-
ausfille auszugleichen.

Die Netznutzungskosten werden von
folgenden Faktoren beeinflusst:
B Bau und Instandhaltung des Strom-
netzes: Diese Arbeiten stellen eine inlén-
dische Wertschopfung dar und unterlie-
gen wie beispielsweise auch das Bauge-
werbe der Teuerung. Dieser Bereich wirkt
sich daher preistreibend aus.
B Anteil der Stromproduktion aus er-
neuerbaren Energien: Zum einen miissen
die neuen Produktionsanlagen an das
Stromnetz angeschlossen werden. Zum
anderen stellt die intermittierende, d.h.
zufillige Stromproduktion aus Wind-
und Fotovoltaikanlagen neue Anforde-
rungen an den Stromtransport. Beispiels-
weise miissen die Windparks an den
Kiistenregionen im Norden mit den dich-
ter besiedelten Gebieten im Siiden und
den Pumpspeicherkraftwerken in den
Alpen verbunden werden. Der Netzaus-
bau zwischen Windparks und den Pump-
speicherkraftwerken ermdoglicht die Kon-
sumanpassung des witterungsbedingt
anfallenden Stroms aus Windenergie.
Diese Entwicklungen wirken in den
néchsten Jahrzehnten ebenfalls preisstei-
gernd.
B Hohere Anforderungen an den Netz-
bau. Einerseits griinden diese auf Wiin-
schen der Bevolkerung, wie beispiels-
weise die Erdverlegung von Leitungen.
Andrerseits sind die Anforderungen auch
beziiglich Versorgungssicherheit gestie-

Bundesfordermittel
fiir Strom aus

12%
erneuerbaren Energien

Steuern
Abgaben
Konzessionen

gen: Die bessere Absicherung gegen
Blackouts erfordert beispielsweise eine
komplexere Netzarchitektur. Dieser ste-
tige Prozess wirkt sich ebenfalls preistrei-
bend aus.

i
nEb und Infrastruktur

variable Kosten (lokal unterschiedlich)

Bild 1 Komponenten des Strompreises fir Haushalte.
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H Die durch den Bund festgelegte Ver-
zinsung des fiir den Bau und Betrieb der
Stromnetze notigen Kapitals. Da dieses
Jahr der Zinssatz leicht gesenkt wurde,
diirfte sich dies auf die Netznutzungskos-
ten preissenkend auswirken.

B Kosten fiir die Systemdienstleistun-
gen: Diese werden aufgrund des an-
spruchsvolleren Netzausgleichs - wie
beispielsweise des hoheren Anteils inter-
mittierender Stromproduktion - und ho-
herer internationaler Anforderungen
tendenziell steigen. In der Stromversor-
gungsverordnung sind die Kosten der
Systemdienstleistungen als Anteil des
Netznutzungstarifs auf 0,4 Rp./kWh bis
ins Jahr 2013 festgelegt. Im nédchsten Jahr
bleibt der Effekt auf den Strompreis im
Netzbereich deshalb stabil. Den Rest der
Kosten miissen die Betreiber von grossen
Kraftwerken mit einer elektrischen Leis-
tung grosser als 50 MW tragen. Kosten-
steigerungen bei den Systemdienstleis-
tungen schlagen sich demnach ebenfalls
im Energiepreis nieder. Geméss Bundes-
verwaltungsgerichtsentscheid vom 8. Juli
2010 konnte sich dies allerdings dndern.
Dieser Entscheid ist jedoch noch nicht
rechtskréftig.

Einflussfaktoren auf Ebene

des Energiepreises

Der Energiepreis beinhaltet die Kos-
ten der Stromerzeugung, der Strombe-
schaffung und des Vertriebs an den End-
kunden, also Administration, Inkasso,
Zihlerablesung etc. Ein EVU beschafft
den Strom, den es an die Endverbraucher
verkauft, auf verschiedenen Kanélen:
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Bild 2 Preisentwicklungen iiber die Zeit (indexiert).

entweder aus der eigenen Produktion,
dem Einkauf von Vorlieferanten oder
dem Einkauf am Markt. Die Art der
Strombeschaffung des EVU hat einen
Einfluss auf dessen Energiepreise: Da die
internationalen Marktpreise zurzeit {iber
dem Preisniveau in der Schweiz liegen,
hat ein EVU, welches einen hohen Anteil
seines Stroms auf den internationalen
Mirkten beschafft, in der Regel hdhere
Energiepreise.

Ein EVU macht im Voraus eine Pro-
gnose zur Nachfrage in seinem Versor-
gungsgebiet und beschafft entsprechend
dieser Prognose Strom. Weicht der tat-
sdchliche Bedarf aufgrund von unvorher-

sehbaren Nachfrageschwankungen von
der Prognose ab, wird dem EVU die be-
nétigte Ausgleichsenergie von der Swiss-
grid liber die Bilanzgruppe verrechnet.
Dasselbe gilt fiir Stromerzeuger, die nicht
gemdss dem durch sie selbst angegebe-
nen Fahrplan produziert haben.

Die drei unterschiedlichen Arten der
Energiebeschaffung haben ihre entspre-
chenden Kostentreiber.

Erzeugung aus eigener Produktion

Die Erzeugung aus eigener Produk-
tion diirfte in den néchsten Jahren ten-
denziell teurer werden. Folgende Fakto-
ren wirken sich kostensteigernd aus:
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Bild 2 Schweizer Strompreis im européischen Vergleich.
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Erhohungspotenzial
Zeitraum Grundlagen beim Endverbrau-
cher [Rp./kWh]
Abgaben
g : ab 2011 100 CHF/kW max. 0,17
Wasserzinsmaximum "
ab 2015 110 CHF/kW zusatzlich max. 0,09

Schwall und Sunk

Gegenvorschlag zur Initiative

s ab 2014 «Lebendiges Wasser», Anderung max. 0,1
Sanierungsmassnahmen =
Gewasserschutzgesetz
Maximalbetrag gemass Energie-
ab 2009 max. 0,6
Energieforderprogramme gesetz (EnG)
ab 2013 parlamentarische Vorstdsse zur KEV zusatzlich max. 0,3
Total max. 1,3
Mehrkosten
Restwasservorschriften schrittweise i max. 0,5
Sanierungsmassnahmen  seit 1992 g 2

Strommarktliberalisierung ab 2009

Total

Stromversorgungsgesetz
Stromversorgungsverordnung

Tabelle Uberblick tiber wahrscheinliche oder bereits beschlossene zusatzliche Abgaben in den

nachsten Jahren (Studie BSG, 2009).

B Neubau oder Sanierung von Kraftwer-
ken: Diese sind der Teuerung unterwor-
fen. Hohere Anforderungen, beispiels-
weise an den Gewdsserschutz, fithren zu-
sdtzlich zu Mehrkosten. Neue Kraftwerke
sind aus diesen Griinden teurer als solche,
die vor 50 Jahren gebaut wurden.

B Steigende Stromproduktion aus er-
neuerbaren Energien: Die stark schwan-
kende Stromproduktion aus Wind- und
Fotovoltaikanlagen muss durch andere
Kraftwerkstypen der Nachfrage angegli-
chen werden. Diese Konsumanpassung
erfolgt vor allem durch Speicherkraft-
werke in den Gebirgen. Die Schweizer
Strombranche investiert Milliarden in
(Pump-) Speicherkraftwerke, um diese
Anforderungen zu erfiillen. Beispiele
sind die Projekte der Axpo in Linthal, der
KWO beim Grimsel, von Alpiq und SBB
in Finhaut (Nant de Drance) oder der
Repower im Puschlav. Die Kosten fiir
diese Konsumanpassung der Erneuerba-
ren schlagen sich im Preis nieder.

B Investitionen einiger EVUs in erneu-
erbare Energien ausserhalb des KEV-
Programms: Die hoheren Stromgeste-
hungskosten dieser Technologien fiihren
bei diesen EVUs zu einem teureren
Strommix.

Beschaffung vom Vorlieferanten

Die Vertrage mit dem Vorlieferanten
laufen meist tiber mehrere Jahre. Die Be-
schaffungskosten sind daher weniger
volatil als beim Kauf an der Borse. Die
hoéheren Produktionskosten von neuen
Kraftwerken werden jedoch vom Strom-
produzenten {iber den Vorlieferanten an
den Endverteiler weiterverrechnet. Die
Vorlieferanten bzw. Stromproduzenten
haben zudem die Méglichkeit, den Strom
an den europdischen Strombdrsen zu
verkaufen. Aus diesem Grund orientie-
ren sich die inldndischen Energiepreise
vermehrt am europdischen Preisniveau,
welches zurzeit iiber dem schweizeri-
schen liegt.

m Investir aujourd’hui pour I'avenir

Le prix de I'électricité dépend de plusieurs facteurs
Les entreprises d'approvisionnement en énergie (EAE) doivent publier leur prix de

I'électricité a fin aolit pour I'année 2011.

On prévoit aujourd’hui déja que ceux-ci vont subir des augmentations par rapport a cette
année. Afin de pouvoir saisir les raisons de cette hausse, il est nécessaire d'examiner a la
loupe les trois composantes du prix de I'électricité: les tarifs dutilisation du réseau, le prix
de I'énergie et les taxes. Pour chacun des trois niveauy, il y a des facteurs qui influencent
les colits et donc le prix. Afin de conserver la compétitivité de I'économie électrique suisse
et d'assurer I'approvisionnement en électricité a I'avenir, une hausse des prix est inévitable
— mais celle-ci profitera au consommateur final dans quelques années. AES

VS=
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Beschaffung am internationalen

Markt

Auch die Kosten fiir die Strombeschaf-
fung am internationalen Markt sind ver-
schiedenen Einflussfaktoren ausgesetzt:
B Angebot/Nachfrage: Da die Nach-
frage steigt und das Angebot knapp ist,
wird der Marktpreis mittelfristig wahr-
scheinlich steigen. Zurzeit sind die Bor-
senpreise fiir eine Lieferung im nédchsten
Jahr etwa gleich hoch oder leicht tiefer
als diejenigen in der letzten Preisrunde.
B Stromproduktion aus fossilen Ener-
gietrigern: Da in Europa mehr als die
Hilfte der Stromproduktion aus fossilen
Energietrigern wie Kohle, Gas oder Ol
erzeugt wird, hidngt der Strompreis im
internationalen Markt stark von den
Preisen der entsprechenden Rohstoffe
ab. Deren Preise sind derzeit relativ sta-
bil, diirften ldngerfristig jedoch steigen.
B Die Effekte des internationalen Han-
dels diirften sich im Vergleich zu letztem
Jahr senkend auf den Strompreis auswir-
ken. Die langfristige Tendenz ist aller-
dings steigend.

Einflussfaktoren auf Ebene

der Abgaben

Eine im Jahr 2009 durchgefiihrte Stu-
die des VSE zeigt, dass 2007 rund ein
Viertel des Strompreises an die offentli-
che Hand ging. Bei der Erhebung wur-
den die auf verschiedenen Ebenen und
in unterschiedlicher Form anfallenden
Abgaben an Gemeinden, Kantone und
Bund erfasst. Sie setzen sich zusammen
aus Steuern (beispielsweise Mehrwert-,
Vermogens-, Einkommens- oder Gewinn-
steuern), Entgelten fiir die Nutzung von
Land und Wasser wie Konzessionen oder
dem Wasserzins sowie Lenkungsabgaben
wie beispielsweise die kostendeckende
Einspeisevergiitung KEV.

Die Strompreise werden 2011 zusétz-
lich durch die Erhohung des Wasserzin-
ses fiir die Nutzung der Gewdsser von 80
auf 100 CHF verteuert. Diese fiihrt zu
einer Erhohung des Endverbraucherprei-
ses um maximal 0,17 Rp./kWh. Der Bei-
trag fiir die KEV bleibt hingegen gemdss
Entscheid des Bundesamts fiir Energie
von Mitte Juli fiir ndchstes Jahr unverén-
dert auf 0,45 Rp./kWh.

Die Tabelle zeigt einen Uberblick iiber
wahrscheinliche oder bereits beschlos-
sene zusdtzliche Abgaben in den kom-
menden Jahren.

Fazit

Die Strombranche steht in den kom-
menden Jahren vor wichtigen Investi-
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tionen, die notwendig sind, um die
Stromversorgung der Schweiz sicherzu-
stellen. Dass sich diese Kosten in Form
steigender Strompreise auch auf den
Konsumenten auswirken, ist unum-
géanglich.

Dennoch ist Panik fehl am Platz: Ein
Blick auf die Preisentwicklung in den
letzten Jahren im Vergleich zum totalen
Landes- und Konsumentenpreisindex
(Bild 2) zeigt, dass die Endverbraucher in
den vergangenen Jahren einen immer
kleiner werdenden Anteil ihres Einkom-
mens fiir Strom ausgegeben haben. Inter-
national gesehen sind die Schweizer

Strompreise wettbewerbsfihig, sie bewe-
gen sich im vorderen Mittelfeld (Bild 3).
Um die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Stromwirtschaft fiir die Zu-
kunft zu erhalten, sind Investitionen in
Netze und Infrastruktur dringend nétig,
da sich die Schweiz ansonsten vom Aus-
land abhéngig zu machen droht. Da im
Ausland die Problematik im Grundsatz
eine #dhnliche ist wie in der Schweiz,
wiirde auch eine auf Importe ausgerich-
tete Strategie zu hoheren Strompreisen
fithren. Die teils steigenden Preise dienen
deshalb auch einer sicheren und bezahl-
baren zukiinftigen Stromversorgung.
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Nuklearforum Schweiz eooo00®

ahmenbedingungen tur
die Renaissance der Kernenergie

nuclea

0000000
Industrietagung ::::::: 1 O

1. November 2010, Kultur- und Kongresszentrum Trafo, Baden

Soll sich die Schweiz auf das Jahrhundertprojekt Kernkraftwerks-Neubau einlassen?
Will sie das? Kann sie es auch?
Antworten auf diese Fragen liefern an der nuclea’1o unter anderem:

« Hans-Ulrich Bigler, Direktor Schweizerischer Gewerbeverband
» Werner Biihimann, Bundesamt fiir Energie
+ Nationalratin Corina Eichenberger, Prasidentin Nuklearforum Schweiz

« Andreas Koopmann, Verwaltungsratsprdsident Alstom Schweiz
» Manfred Thumann, CEO Axpo AG
« Nationalrat Christian Wasserfallen

Weitere Infos und Anmeldung unter www.nuclea.ch
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