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Internationale Erfahrungen mit Smart
Metering — Lehren flr die Schweiz

Mogliche Rollen- und Aufgabenverteilung im Smart Grid

Die EU-Lander haben Smart Metering bis ins Jahr 2022
flachendeckend einzuftihren. Auch in der Schweiz ist
eine Einfuhrung intelligenter Zahler zu erwarten. Ausge-
hend von den Fallbeispielen Italien, Deutschland und
Niederlande skizziert der Artikel, welche Folgerungen die
schweizerische Stromwirtschaft aus den bisherigen
Erfahrungen ziehen kann. Weiter wird aufgezeigt,
welche Bedeutung die Netzgesellschaft Swissgrid dem
Smart Metering und dem Smart Grid zumisst.

Cornel Rilede, Matthias Rauh

Zurzeit gibt es drei Schwerpunktregio-
nen, welche in grossem Stil Smart-Mete-
ring einfiihren: die USA, diverse Ent-
wicklungslander und Europa.

In den USA hat in den letzten Jahren
vor allem das schwache Netz - Stichwort
grossflachige Stromausfille - den Einsatz
von Smart Metern und Lastmanagement
vorangetrieben. Da in den USA Klima-
anlagen in Privathaushalten wesentlich
weiter verbreitet sind als in Europa, liegt
ein Schwerpunkt in der Reduzierung der
Spitzenlast in den Mittagsstunden. Kun-
den erhalten die Méglichkeit, tiber Smart
Meter und Displays ihre Spitzenlast im
Bedarfsfall manuell zu reduzieren, oder

Ubersicht Smart-Metering-Einfiihrung in Europa.
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geben fiir ein Entgelt dem EVU das
Recht, direkt in die Steuerung der Klima-
anlagen bei Bedarf einzugreifen.

In Entwicklungsldndern und einigen
Industrieldndern, wie z.B. in Italien und
der Tiirkei, ist das Thema «nicht techni-
sche Stromverluste», also Stromdieb-
stahl, ein wesentlicher Treiber fiir Smart
Metering. Je nach Land (und Quelle)
werden bis zu 50% der abgegebenen
Energiemenge nicht bezahlt.

In Europa, vor allem in der Européi-
schen Union, soll durch Smart Metering
der Verbraucher fiir dessen Energiever-
brauch sensibilisiert werden und somit
eine Energieeinsparung erreicht werden.

Weitreichende Einfiihrung geplant
und gesetzlich verankert

Weitreichende Einflihrung geplant,
nicht gesetzlich verankert

100%ige Einflihrung durch
EU-Recht vorgegeben, bisher
keine nationale Initiative

Weitreichende Einflihrung
in Nicht-EU-Staaten

Keine Einflihrung geplant
(Nicht-EU-Staaten)

[

Je nach Quellen wird von Einsparungen
bis zu 15% ausgegangen. Ob dies zu-
treffen wird, ist abzuwarten, und die tat-
sdchliche Einsparung wird je nach Land,
Stromkosten und Sensibilisierung der
Kunden unterschiedlich ausfallen. Aus-
serdem soll Smart Metering den Grund-
stein fiir das Smart Grid legen, welches
weitergehende Ziele verfolgt.

Basis fiir die verpflichtende Einfiih-
rung von Smart Metering in der EU stellt
die Direktive 2006/32/EG [1] dar. Darauf
aufbauend fordert das europdische Par-
lament eine Marktdurchdringung bei Pri-
vathaushalten von 80% bis 2020 und
100 % bis 2022 [2].

Fallbeispiele

Nachfolgend werden als Fallbeispiele
die Einfiihrung von Smart Metering in
Italien, den Niederlanden und Deutsch-
land nédher vorgestellt.

Italien

In Italien hat bis dato der weltweit
grosste Rollout stattgefunden. Enel hat
30 Mio. Elektrizitdtszdhler von Echelon
installiert. Gesamthaft hat der Rollout ca.
3 Mia. € gekostet.

Die EU-Direktive war bei Enel aller-
dings nicht der Ausloser, sondern wie
bereits erwdhnt der Stromdiebstahl.
Durch die Installation hat Enel eine
halbe Million «neue Kunden» gewonnen,
was u.a. die kurze Amortisationszeit der
Zahler von 4 Jahren erklart.

Die Verantwortung fiir den Rollout
und auch fiir das Auslesen der Zihler
liegt weiterhin bei Enel, also beim Netz-
betreiber.

Niederlande

In den Niederlanden ist ein flichen-
deckender Rollout bis 2015 geplant. Hier
steht, wie in den meisten EU-Lindern,
die Energieeinsparung im Vordergrund.

Insgesamt wurde von einem volks-
wirtschaftlichen Nutzen ausgegangen,
der allerdings vor allem bei den End-
kunden anfillt, wihrend die Kosten
durch die Netzbetreiber zu tragen sind
[3]. Um die Einfiihrung fiir die Netzbe-
treiber dennoch interessant zu gestalten,
ist ein regulatorischer Ausgleich notwen-
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Marktrollenmodell in Deutschland [5, 6].

dig, welcher bis dato allerdings noch
nicht beschlossen wurde.

Wie in Italien (und in fast allen Staa-
ten weltweit) liegt auch in den Nieder-
landen die Verantwortung fiir Einfithrung
und Betrieb der Zéhler und der gesamten
Infrastruktur beim Netzbetreiber.

Erwidhnenswert ist, dass bis 2008 der
Messstellenbetrieb und die Messdienst-
leistung liberalisiert waren, d.h., jeder
Endkunde konnte seinen Messstellen-
betreiber (MSB) und Messstellendienst-
leister (MDL) frei wiahlen. Kunden konn-
ten sogar ihren Zihler im Baumarkt
kaufen und selber einbauen, wenn sie
technisch dazu in der Lage waren. Da
dieses Marktrollenmodell aber nicht zu
den erhofften Installationsraten fiihrte,
wurde (vereinfacht dargestellt) die Ver-
antwortung wieder dem Netzbetreiber
iibergeben [4].

Deutschland

Der weltweit einzig bekannte Fall ei-
nes liberalisierten MSB- und MDL-
Markts ist Deutschland. Nachdem 2005
bereits die Rolle des MSB liberalisiert
wurde (Installation und Betrieb der Zéh-
ler, aber keine Auslesung), wurde 2008
die Rolle des Messdienstleisters (nur Ab-
lesung und Dateniibertragung) ebenfalls
liberalisiert.

Durch eine «Hauruck-Aktion» wurde
wenige Wochen vor Verabschiedung des
entsprechenden Gesetzes ein Passus
durch die damaligen Regierungsfraktio-

Vs=

ASs  electrosuisse

Ggf. gesonderter Vertrag Ablesung Messeinrichtung

fUr Vertrieb (fur vertriebliche Zwecke)

MSB: Messstellenbetreiber
MSD: Messdienstleister
VNB: Verteilnetzbetreiber

nen CDU/CSU und SPD eingefiigt, wel-
cher den Vertrieb von EVUs dazu ver-
pflichtet, seit Anfang des Jahres Smart
Meter (wohlgemerkt nur den reinen Zéh-
ler!) fiir Endkunden anzubieten. Dyna-
mische Tarife miissen erst ab 2011 ange-
boten werden.

Seit Anfang 2010 ist der MSB ver-
pflichtet, in Neubauten und bei grosseren
Renovierungen Smart Meter einzubauen.
Der MSB ist bei diesen Objekten fast
immer identisch mit dem Verteilnetzbe-
treiber. Fernablesung oder ein Visualisie-
rungsprodukt fiir den Endkunden ist
nicht Pflicht. Ferner haben unabhéngige
Vertriebe, wie z.B. Yello, die Mdglich-
keit, als MSB und/oder MDL aufzutreten
und ihrem Kunden einen Smart Meter
mit einem entsprechenden Produkt an-
zubieten. Den Ausbau des alten Zihlers
und die damit verbundenen Kosten iiber-
nimmt der alte MSB.

Durch den Regulator ist noch nicht
geregelt (wohlgemerkt: Das Gesetz
wurde Ende 2008 beschlossen und ist
seit Anfang 2010 in Kraft!), welche Krite-
rien ein Smart Meter genau erfiillen muss
und ob die Mehrkosten bei Pflichtein-
bauten auf die Netznutzungsentgelte im
Rahmen der regulierten Netzkosten an-
gerechnet werden konnen.

Die Autoren kennen aus Mandaten
und Konferenzen die Frustration der ge-
samten Branche {iber diese von der Re-
gierung marktgetrieben genannte Regu-
lierung. Grosse Teile der Branche fordern

daher von der Regierung, die Verantwort-
lichkeit fiir den Rollout wieder beim
Netzbetreiber anzusiedeln.

Bedeutung von Smart Grid

fiir Swissgrid

Die Bespiele von Italien, den Nieder-
landen und Deutschland haben exem-
plarisch aufgezeigt, wie und warum
Smart Metering eingefiihrt wurde bzw.
wird. Nicht beantwortet wurde, warum
sich die Schweiz mit dem Thema Smart
Metering beschiftigen sollte. Dieser
Frage wird nachfolgend aus Sicht der
Swissgrid und der Energiedatenkommis-
sion des VSE nachgegangen.

Die Swissgrid verfolgt die Entwick-
lungen zum Thema Smart Grid sehr in-
tensiv. Auf Stufe Ubertragungsnetz,
kénnte man sagen, ist eine Art Smart
Grid bereits realisiert. In das Netz wird
sowohl ein- als auch ausgespeist. Jeder
Knoten ist mit betrieblicher Onlinemes-
sung ausgeriistet; die abrechnungsrele-
vanten Daten werden im Ys-h-Zyklus
erfasst. Lastschwankungen werden mit
Regelleistung ausgeglichen. Bei einem
plotzlichen Frequenzeinbruch, sprich
grosserem Produktionsausfall, kénnen
bereits heute Verbraucher automatisch
vom Netz getrennt werden. Mit verfei-
nerter Technik konnte dies, zugegebe-
nermassen, noch eine Stufe «smarter»
sein.

Dennoch beschiftigt sich die Swiss-
grid aus verschiedenen Griinden mit dem
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Thema Smart Grid. Die Entwicklungen
werden verfolgt und sollen mitgestaltet
werden. Drei Punkte sind dafiir essen-
ziell: Sicherheit, Kosten und erneuerbare
Energien.

Sicherheit

Die zentrale und vom Gesetzgeber
verordnete Aufgabe der Swissgrid (und
der gesamten Branche) ist der sichere
Betrieb der Ubertragungs- und Verteil-
netze.

Schon heute stellt diese Aufgabe hohe
Anforderungen an die Betriebsplanung
und die tégliche Betriebsfiihrung. So
muss die Branche héufig Einschrankun-
gen im Stromhandel hinnehmen, damit
die maximale thermische Kapazitdt der
Betriebsmittel eingehalten und der si-
chere Netzbetrieb garantiert werden
kann. Ein wichtiger Bestandteil dabei ist
die n-1-Sicherheit, die es erlaubt, dass
jederzeit ein Netzelement ausfallen kann,
ohne dass es zu Stromunterbriichen bei
Verbrauchern kommt.

Von einem smarten Netz zusammen
mit den damit zwangsldufig notwendigen
dynamischen Tarifen und der Koordina-
tion von dezentralen Einspeisungen er-
hofft sich Swissgrid eine bessere und
homogenere Verteilung der Last auf den
Ubertragungsleitungen.

Kosten

Als weitere Aufgabe des Gesetzgebers
muss Swissgrid die Regelenergie fiir die
Regelzone Schweiz auf marktbasierten
Verfahren kostengiinstig zur Verfiigung

stellen. Allerdings ist die Beschaffung
dieser Regelenergie heute sehr teuer, da
Swissgrid davon, verglichen mit der Re-
gelzonengrosse, relativ viel benotigt.
Swissgrid muss einen moglichen Ausfall
der grossen Einspeiseblocke abdecken
konnen.

Der Gedanke, dass Swissgrid einen
Teil dieser Regelenergie statt tiber die
Leistungsvorhaltung bei Regelkraftwer-
ken neu direkt iiber Lastmanagement,
vom ausgewdhlten Endverbraucher -
automatisiert und ohne dass dieser in
seinem Komfort eingeschrankt wird -
beziehen kann, ldsst nicht nur die Herzen
der Ingenieure, sondern auch die der Fi-
nanzverantwortlichen héher schlagen.

Erneuerbare Energien

Als dritten und ebenso wichtigen
Punkt erachtet Swissgrid die Einbindung
der erneuerbaren Energien nicht nur in
den Strommarkt, sondern auch in den
sicheren Netzbetrieb. Besonders die In-
tegration grosserer Warme-Kraft-Koppe-
lungen und der volatilen Windkraft- und
Solaranlagen stellen enorme Herausfor-
derungen an die Netzbetreiber und die
Wahrung der Netzsicherheit dar. Die
Produktion aus Grossanlagen stdsst
heute teilweise schon an Grenzen, da die
Abnahme resp. der Abtransport nicht
immer gewahrleistet werden konnen.

Hier sind intelligente Verbraucher, die
auf solche Situationen reagieren, ergénzt
mit der flexibleren Nutzung der Speicher
(-seen) mehr als willkommen. Hier
konnte in Zukunft auch die intelligente

la sécurité des données.

m Les expériences internationales avec le smart metering:
un enseignement pour la Suisse

Répartition possible des rdles et des taches dans le smart grid

D'ici a 2022, les pays de 'UE doivent généraliser le smart metering. En Suisse aussi, on peut
s'attendre & une introduction des compteurs intelligents. Des directives concrétes a ce sujet
devraient étre édictées dans quatre ans lorsque la révision de la LApEI sera terminée.

Les expériences faites au niveau international permettent de mettre en évidence les
recommandations suivantes concernant le smart metering: réfléchir suffisamment t6t aux
objectifs, introduction rapide et conséquente (3—6 ans), responsabilité claire pour I'introduc-
tion et I'exploitation, possibilités pour I'EAE de financer les colts des compteurs, garantie de

Swissgrid s'attéle aujourd'hui déja aux réseaux électriques intelligents (smart grid). Et ce,
pour aboutir a une exploitation fiable des réseaux de transport et de distribution, pour des
questions de coits et pour pouvoir combiner les énergies renouvelables avec une production
fluctuante dans |"'approvisionnement en électricité.

La commission Données énergétiques a mis sur pied un groupe de travail. Il a pour tache de
publier jusqu'a la fin de I'année des directives qui soutiennent les gestionnaires de réseaux
de distribution lors de la mise en ceuvre des projets de smart metering. AES
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Nutzung der Speicherkapazitdt von Elek-
troautos zusitzlich einen wertvollen
Beitrag leisten.

Dieser Punkt gewinnt an Bedeutung,
wenn wie geplant neben Wind auch ver-
mehrt grossere Solaranlagen ins Europdi-
sche Ubertragungsnetz einspeisen und
somit der Bedarf an Speicherkapazitét
weiter ansteigt. Hier muss vor allem dem
Netzausbau die notige Beachtung ge-
schenkt werden. Es darf nicht sein, dass
mit Fordergeldern Windparks gebaut
werden und das notige Netz zum Trans-
port der Energie fehlt.

Daher ist Swissgrid der Meinung, dass
nur mit einem integrierten Ansatz eines
intelligenten Ubertragungsnetzes — dem
Smart Grid - und eines iiberlagerten
europdischen Gleichstromhdchstspan-
nungsnetzes — dem Super Grid - die Ver-
sorgungssicherheit in der Schweiz und
gesamthaft in Europa deutlich verbessert
werden kann.

Rollenmodell - Einflussnahme

auf den Verbraucher

Welcher Marktakteur auf das Verhal-
ten der Endverbraucher und der Produ-
zenten Einfluss nimmt, ist offen zu dis-
kutieren und noch nicht entschieden.
Der betreffende Marktakteur kann direkt
die Swissgrid oder der Verteilnetzbetrei-
ber/Lieferant im Auftrag der Swissgrid
sein. International werden auch markt-
basierte Mechanismen diskutiert, in wel-
chen dezentrale Agenten die Steuerung
aufgrund von Preissignalen vornehmen.

Wichtig ist das Resultat, und das muss
heissen: Mehr Strom verbrauchen, wenn
er (aus den volatilen Produktionsstétten)
im Uberfluss vorhanden ist und den
Stromverbrauch drosseln, wenn der
Strom rar wird!

Heute wird Schwankungen Rechnung
getragen, indem die herkémmlichen Pro-
duktionsanlagen zuriick- resp. hochge-
fahren werden. In Zukunft kénnen wir
nicht mehr davon ausgehen, dass jedes
Kilowatt Wind- oder Solarstrom durch
ein herkommliches Kraftwerk ausgere-
gelt, sprich verdoppelt wird. Um das Ver-
brauchsverhalten in die gewiinschte
Richtung zu lenken, kénnen dynamische
Tarife ein wichtiges und erfolgverspre-
chendes Mittel sein.

Aktivitaten der

Energiedatenkommission

Die Energiedatenkommission des
VSE ist iiberzeugt, dass Smart Grid und
als Voraussetzung dazu Smart Metering
in den néchsten Jahren auch im Schwei-

electrosuisse » ng
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zer Strommarkt die herausfordernden
Themen sein werden.

Aus diesem Grund hat die Kommis-
sion im letzten Jahr die Arbeitsgruppe
«Smart Metering» gebildet. Derzeit er-
stellt sie fiir die Verteilnetzbetreiber
Richtlinien fiir den flachendeckenden
Einsatz von Smart Meters. Die Richtli-
nien sollen Ende des Jahres veroffentlicht
werden. Damit sollen die Verteilnetzbe-
treiber ein Instrument erhalten, das sie
bei der Umsetzung ihrer Smart-Metering-
Projekte unterstiitzt.

Fin weiteres Thema untersucht die
Arbeitsgruppe «Handhabung Wechsel-
kunden 2. Etappe Marktoffnung». Dort
zeichnet sich ab, dass es ein falsches Si-
gnal wére, wenn die Schweiz - 15 Jahre
nach Offnung des Strommarkts in
Deutschland - mit der gleichen Techno-
logie und den gleichen Standardlastpro-
filen in die zweite Etappe der Marktoff-
nung gehen wiirden, wie das unsere
Nachbarn 1998 getan haben.

Die Ys-stiindliche Lastgangmessung
fiir alle Wechselkunden steht als Losung
hoch im Kurs. Dies auch deshalb, weil
sich die sehr guten Erfahrungen, die da-
mit in der ersten Etappe der Marktoff-
nung gemacht wurden, in der zweiten
Etappe wiederholen liessen. Ob zu Be-
ginn schon ganz auf Lastprofile verzich-
tet werden kann, ist noch nicht entschie-
den und auch davon abhéngig, ob und
was in nédchster Zeit von der Politik in
dieser Richtung entschieden wird.

Schlussfolgerungen

fiir die Schweiz

Die Autoren gehen davon aus, dass
Smart Metering in der Schweiz einge-
fithrt wird. Dies entspricht auch der von
den Autoren wahrgenommenen Meinung
der Strombranche. Moglicher Zeitpunkt
fiir konkretere Vorgaben wire in vier
Jahren, wenn die Revision des StromVG
abgeschlossen sein soll.

Aufgrund internationaler Best Practi-
ces lassen sich verschiedene Empfeh-
lungen fiir eine allfdllige Einfiihrung von
Smart Metering in der Schweiz ausspre-
chen, die nachfolgend dargestellt sind.

Frithzeitige Uberlegung der Ziele

Geht man von positiven Effekten
durch Smart Metering (z.B. Energieein-
sparung) aus, so ist zwingend zu iiber-
legen, ob und wie neben Elektrizitét
auch Gas und ggf. Warme/Wasser ein-
zubeziehen sind, um die optimalen Ein-
spareffekte zu generieren. Gerade da
hierzulande kein flachendeckendes Ob-
ligatorium fiir Heizkostenverteiler in
Mehrfamilienhdusern besteht, ist friih-
zeitig zu {iberlegen, ob diese Regelung
iiberarbeitet werden sollte. Zu bedenken
sind hier allerdings kantonale Regelun-
gen.

Konsequente Einfiihrung

mit klarem Zeitfenster

Smart Metering ist eine grosse logisti-
sche Herausforderung. Berechnungen
aus Mandaten und von extern [3] zeigen,
dass die Kosten des Rollouts minimal
sind, wenn flichendeckend zu 100 % und
in einer relativ kurzen Zeit (3-6 Jahre)
eingefiihrt wird. Nur so konnen Skalen-
effekte im Rollout, aber auch im Einkauf
optimal genutzt werden.

Klare Verantwortungen

Die Ausgestaltung des Marktrollen-
modells ist aufgrund internationaler Er-
fahrungen (Niederlande und Deutsch-
land) zentral fiir den Erfolg von Smart
Metering. Am einfachsten und konse-
quentesten ist eine Einfiihrung (und der
Betrieb), wenn die Verantwortung pro
Gebiet einheitlich geregelt ist. Dies ist in
der Schweiz normalerweise der Verteil-
netzbetreiber. Denkbar ist aber auch ein
Modell, in dem sich potenzielle MSB
und MDL fiir den Rollout und den Be-
trieb bewerben. Die Vergabe erfolgt nach
Qualitéts-, aber vor allem nach Kosten-
kriterien.

Kostenverteilung

Geht man von einer Energieeinspa-
rung durch den Endkunden aus, fallt der
Nutzen vor allem beim Endkunden an,
wahrend der MSB/MDL die Kosten zu
tragen hat. Hier muss der Gesetzgeber
dem MSB/MDL klare Moglichkeiten

geben, wie er diese Kosten (im Rahmen
einer allfdlligen Anreizregulierung) wie-
der refinanzieren kann. Dies kann entwe-
der ein Aufschlag auf die genehmigten
Messentgelte sein oder ein direkter fi-
nanzieller Beitrag durch den Endver-
braucher

Datensicherheit

Da Smart Metering personliche Infor-
mationen in grosser Menge produzieren
kann (Anwesenheits- und Verhaltens-
profile aufgrund des Strom- und Wasser-
verbrauchs), ist die Datensicherheit jeder-
zeit zu gewdhrleisten. Die beiden Haupt-
fragen sind, wer Zugriff auf die Daten
erhélt und wie durch technische Mass-
nahmen (Verschliisselung) ein Zugriff
unberechtigter Dritter verhindert werden
kann.
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