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Netzregulierung

Ubertragung zwischen Regulierung
und Effizienzdruck

Herausforderungen fiir den Netzbetreiber

Nach der Verfiigung der EICom zu den Netznutzungstarifen im
Ubertragungsnetz ist die Schweizer Energiewirtschaft alarmiert.
Der Regulator hat sich mit einem Paukenschlag gegeniiber den
Unternehmen der Energiewirtschaft positioniert. Dabei ist das
Ende des Méglichen noch nicht erreicht. Die Grundziige der
kommenden Herausforderungen sind bereits im StromVG und in
der StromVV angelegt. Konkretisierungen in Form einer Geset-
Zes- oder Verordnungsrevision stehen aus. Ob nun die Verord-
nung kurzfristig erneut angepasst wird oder erste Schritte hin-
sichtlich einer Gesetzesanderung durch das BFE ergriffen
werden, ist noch offen. Die Themen «Unbundling» und «Anreiz-
regulierung» werden hierbei jedoch ganz oben auf der Agenda
stehen. Grund genug, sich intensiv mit den sich hieraus erge-
benden Konsequenzen und Lésungsansétzen fiir Netzbetreiber

auseinanderzusetzen.

Herausfordernde Aufgaben stehen den
Unternehmen der Schweizer Energiewirt-
schaft in den kommenden Jahren bevor.
Wahrend die europaischen Nachbarlander,
den EU-Richtlinien sei Dank, bereits seit
einigen Jahren mit der Umsetzung der

Frank Betermieux

Energiemarktregulierung befasst sind, steht
dieses Thema erst seit vergleichsweise
Kurzer Zeit im Schweizer Markt auf der
Agenda.

Dem zeitlichen Riickstand im européi-
schen Vergleich scheint der Regulator dafir
einen umso grosseren Elan entgegenzu-
Stellen, mit der die Regulierungsvorhaben
a_ngegangen werden. Einmal mehr bestétigt
sich die These, dass die Schweiz keine ge-
schiitzte Insel in Europa darstellt, sondern
massgeblich durch wirtschaftliche und po-
litische Entwicklungen auf der EU-Ebene
E)eeinflusst wird. Nicht wenige sind erstaunt
Uber die rasche Geschwindigkeit beim Er-
|§SS von Regeln und der Verordnungsrevi-
slon und nicht zuletzt auch wegen der mas-
Siven Kiirzungen im Rahmen der Tarifverfi-
gung der EICom flir das Ubertragungsnetz.
Grund genug, einmal (iber die Landergren-
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zen zu schauen und sich ein Bild dar(iber
zu machen, welche weiteren Entwicklungen
die Zukunft bringen kann.

Der natlrliche «Reifeprozess» eines re-
gulierten Markts erfolgt in 3 Stufen:

W Beim Eintritt eines Regulators in den
Markt steht diese Institution Cblicherweise
vor 2 Herausforderungen: Erstens ist er von
asymmetrischer Informationsverteilung be-
troffen und besitzt keinen Einblick in die
notwendigen Daten der regulierten Unter-
nehmen. Und zweitens kann er dieses Da-

Marktlibe-
ralisierung

Bild 1 Die Erfahrung
zeigt: Samtliche Regu-
lierungsmodelle im
europdischen Energie-
markt gehen in Richtung
Anreizregulierung.

u Heute

tenmaterial auch bei Einsicht nicht verglei-
chend werten, da es an Vorgaben fiir eine
einheitliche  Erhebung der regulatorisch
notwendigen Informationen fehlt. Diesen
Handlungsfeldern begegnet der Regulator
durch Erlass von verbindlichen Regeln zu
Unbundling und Kostenreporting. Das Un-
bundling sorgt flr gleiche Wettbewerbs-
bedingungen aller regulierten Unternehmen
untereinander. Das Kostenreporting dient
der Schaffung einer individuellen Daten-
historie flr jeden Netzbetreiber und der
Behebung der Informationsasymmetrien
zwischen Regulator und regulierten Unter-
nehmen.

B Transparenz in den Kostenstrukturen
und gleiche Wettbewerbsbedingungen er-
mdglichen dem Regulator, einen Schritt
weiter zu gehen. Durch die Analyse der ge-
sammelten Daten erstellt der Regulator zu-
erst Kostenbenchmarks und wendet diese
dann im Rahmen von Kostenprifungen an.
Anschliessend ist es nur noch ein kleiner
Schritt von Kostenprifungen hin zu Effi-
zienzbenchmarks. Sobald belastbare Ver-
gleichsdaten vorhanden sind, fehlt zur
Durchfiihrung des Benchmarkings nur noch
eine Festlegung der anzuwendenden Ver-
gleichsparameter.

B Um die im Benchmarking identifizier-
ten unternehmensindividuellen und bran-
chenweiten Ineffizienzen abzubauen, hat
sich in der Regulierungspraxis das Instru-
ment der Anreizregulierung durchgesetzt.
Hierbei gibt der Regulator Erlés- oder Preis-
korridore flr effiziente Kostenstrukturen vor.

m Ca, 2-3 Jahre } ;
u Ca. 4-6 Jahre }f
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Netzregulierung
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m Alle
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m Nicht

Netzbetreiber vorgeschrieben

m Nur UN-Betreiber
(ab 1.1.2009)

m Nur UN-Betreiber
(spétestens 1.1.2014)

Bild 2 Typologie der Unbundlingdimensionen und Auswirkungen auf den Schweizer Energiemarkt.

Wenn die Netzbetreiber diese unterbieten,
kénnen die Zusatzgewinne einbehalten
werden. Die regulierten Unternehmen
haben somit ein eigenes Interesse an der
bestandigen Effizienzverbesserung.

Augenblicklich liegt der Fokus des
Schweizer Regulators darauf, sich Informa-
tionen zu Kostenstrukturen der regulierten
Unternehmen zu beschaffen. Gleichzeitig
werden die Vorgaben zu Kostenrechnung
und Unbundling bei den regulierten Unter-
nehmen durchgesetzt. Wahrend in den
Rechtsgrundlagen, in den Branchendoku-
menten und in Fachpublikationen das
Thema des regulatorischen Rechnungswe-
sens bereits ausflhrlich behandelt worden
ist, ergibt sich an anderer Stelle grosserer
Interpretationsspielraum bezlglich Ausle-
gung der verankerten Richtlinien.

Im kurzlich veréffentlichten «Finanz- und
Rechnungswesen — Jahrbuch 2009» [1]
schildern Prof. d’'Arcy, Mitglied der EICom,
und Dr. Burri, Leiter der Sektion Preise und
Tarife im Fachsekretariat der EICom, die
Erwartungen an die Jahres- und Kosten-
rechnung von Energieversorgungsunter-
nehmen. Der Artikel er6ffnet ebenfalls, auf
welchen Gebieten die EICom noch Hand-
lungsbedarf sieht und welche Themenbld-
cke in Zukunft angegangen werden sollen.
In den aktuellen Anforderungen an die re-
gulierten Unternehmen werden hierbei das
informatorische Unbundling und die Netz-
bewertung genannt. Zusammenfassend
wird festgestellt, dass insbesondere kleine
und mittlere Netzbetreiber noch nicht den
Reporting- und Unbundlinganspriichen der
EICom gerecht werden. Weiterhin weist der
Artikel noch einmal darauf hin, dass die
anrechenbaren Netzkosten auch explizit
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auf Basis eines effizienten Netzes ausge-
richtet sein kdnnen (Art. 15/1 StromVG). In
Zusammenhang mit der Moglichkeit zur
Durchfiihrung von Effizienzvergleichen (Art.
19/1 StromVV) sind somit alle rechtlichen
Voraussetzungen gegeben, die fir die Ein-
flhrung einer Anreizregulierung notwendig
sind. Die néchste Gesetzesrevision wird
voraussichtlich eine Konkretisierung von
Unbundlinganforderungen enthalten und
eventuell auch eine Ausrichtung der Regu-
lierungsmethodik in Richtung Anreizregulie-
rung verankern.

Gerade zum Thema Unbundling ist eine
Konkretisierung aus Sicht der regulierten
Unternehmen auch wiinschenswert. Die
Feststellung der ungentigenden Umsetzung
von Unbundlingrichtlinien durch die EICom
ist auch damit zu begriinden, dass bin-
dende Auslegungen zu den gesetzlichen
Bestimmungen noch nicht erfolgt sind. In
Art. 10/2 StromVG ist die informatorische
Entflechtung des Netzbereichs von den
weiteren Funktionsbereichen der Netzbe-
treiber eindeutig definiert. Explizit genannt
ist auch die buchhalterische Entflechtung in
Art. 10/3 StromVG. Welche Anséatze und
Systemldsungen hierbei jedoch als gendi-
gend angesehen werden, bleibt zunéchst
offen. Reicht die Einrichtung separater
Konten? Bendtigt es einen eigenen Bu-
chungskreis? Oder ist eventuell sogar eine
Mandantentrennung vorzunehmen?

Klar definiert ist hingegen, dass sich die
Unbundlingvorschriften auf die informatori-
sche und buchhalterische Entflechtung be-
schranken. Ein organisatorisches Unbund-
ling ist entsprechend genauso wenig ge-
fordert wie ein rechtliches Unbundling. Die-
ses fuhrt im Umkehrschluss jedoch auch zu
einer hoheren Variantenvielfalt fir die Aus-

gestaltung des buchhalterischen Entflech-
tens. Umso dringlicher erscheint an dieser
Stelle eine Konkretisierung der Anforderun-
gen durch den Regulator.

Neben dem Unbundling im Verteilnetz
sind fur das Ubertragungsnetz eigene Re-
gelungen zu beachten. Art. 33 StromVG
definiert eindeutig die rechtliche Entflech-
tung inkl. Assetlibergang in einen nationa-
len TSO. Jedoch kann hier die Frage nach
der zukinftigen Positionierung der Swiss-
grid gestellt werden. Wéhrend die kom-
munale oder kantonale Mitbestimmung
gesetzlich vorgeschrieben ist, gilt diese
Vorschrift nicht flr Unternehmen der Ener-
giewirtschaft. Eine Entwicklung der Swiss-
grid vom TSO zum ISO kann nach aktueller
Gesetzeslage nicht ausgeschlossen wer-
den. Somit ist bezlglich Ownership-
Unbundling in der Schweiz das letzte Wort
noch nicht gesprochen. Insbesondere, da
der Swissgrid laut Gesetz (Art. 20/4
StromVG) ebenfalls die Moglichkeit der
Enteignung zur Erflllung ihrer Aufgaben
eingeraumt wird.

Gleichzeitig wird mit zunehmender Re-
gulierungsdauer auch ein weiteres The-
menfeld in den Fokus gerlickt. Wéahrend
Unbundling und regulatorisches Rech-
nungswesen bei vielen Netzbetreibern be-
reits adressiert sind, werden Effizienz-
benchmarking und Anreizregulierung eher
als zukUlnftige Herausforderungen angese-
hen. Dabei sind bereits heute die Weichen
flr die Positionierung bei anstehenden
Effizienzmessungen zu stellen. Die Ent-
wicklung in Deutschland soll hierbei als
mahnendes Beispiel gelten. Viele Netzbe-
treiber haben die Ausrichtung lhrer Investi-
tions- und Instandhaltungsstrategien nicht
unter Bertcksichtigung regulatorischer
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Implikationen getatigt. Die Auswirkungen
des Abschneidens im Effizienzbenchmar-
king spiegeln sich noch auf Jahre in der
Ertragssituation ~ dieser ~Unternehmen
wider,

Dieser Effekt erklart sich aus der Funkti-
onsweise der Anreizregulierung. Die Anreiz-
regulierung basiert auf einem zu bestim-
menden Ausgangsniveau der Netzkosten,
welche im jahrlichen Rhythmus um einen
definierten Faktor reduziert wird, Dieser
Faktor wiederum bestimmt sich aus der
Produktivitétssteigerung im Energiesektor
zuzlglich eines unternehmensindividuellen
Effizienzfaktors, welcher als Ergebnis des
Benchmarkings den Abstand des Netzbe-
treibers vom effizientesten Referenzunter-
nehmen beschreibt,

Bezeichnend fir diese Methodik ist,
dass die Entwicklung der Netzkosten fiir
die Ableitung von Erlés- oder Preisober-
grenzen von vornherein bereits flr die ge-
samte  Regulierungsperiode festgelegt
wird. Ein Anreizeffekt entsteht, indem wah-
rend der Dauer der Regulierungsperiode
die individuellen Kosten von den Erldsen
entkoppelt werden. Tatséchliche Kosten-
reduktionen flihren somit direkt zu héheren
Gewinnmargen, die durch den Netzbetrei-
ber einbehalten werden duirfen. Entschei-
dend fiir die bestmégliche Positionierung
in der Anreizregulierung sind die folgenden
Faktoren: Ausgangsniveau der anerkann-
ten Netzkosten, Abschneiden im Effizienz-
benchmarking als Vorgabe fur die unter-
nehmensindividuelle Effizienz und Dauer
der Regulierungsperiode. Wahrend die
Dauer der Regulierungsperiode per Gesetz
festgelegt wird, bieten die Festlegung des
Ausgangsniveaus der Netzkosten und das
Abschneiden im  Effizienzbenchmarking
Handlungsspielraum fir die regulierten
Unternehmen.

An Aufgaben fir das Regulierungsma-
Nagement mangelt es auch in Zukunft

Résumé

Régulation et pression sur les coits

Festlegung.
Erlospfad
Bsp.: J -

Hohe Netzkosten

> Price/Revenue Cap fiir NNE
’ Tatséchliche Kosten

Netzregulierung

Jhrliche
Senkung

Jahr 1

Ausgangsniveau

Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5

Bild 3 Aufbau und Funktionsweise der Anreizregulierung.

nicht. Die folgende Ubersicht hilft bei der
Bewertung, ob ergriffene Massnahmen auf
eine zukunftssichere Ausrichtung des Ge-
schaftsmodells zielen. Jeder der Punkte
unterstltzt die Netzbetreiber bei der er-
folgreichen Aufstellung im regulierten
Markt:

- Inviduelle Interpretation der Unbundling-
Anforderungen und Definition resultie-
render Anpassungen an das Rech-
nungswesen, Finanzen, Personal sowie
an [T-Systeme und interne Prozesse
und Ablaufe.

- Umsetzung der internen Kostentranspa-
renz im Netzbereich und Etablierung
einer zentralen Assetsteuerung unter
Berticksichtigung betrieblicher, wirt-
schaftlicher und regulatorischer Ge-
sichtspunkte.

- Aufbau eines Risikomanagements flr
regulatorische Fragestellungen, Umset-
zung eines Compliance-Konzepts und
Definition der Kommunikationsstrategie
gegentber dem Regulator.

Les défis a venir pour les exploitants de réseaux. Le secteur suisse de I'énergie est
alarmé par la récente décision de I'EICom concernant les prix de I'utilisation du réseau
applicables au réseau de transport. L'instance de régulation s'est positionnée face aux
entreprises du secteur de I'énergie avec un coup d’'éclat. Pourtant, toutes les possibili-
tés de la branche n'avaient pas encore été épuisées. La LAPEI et 'OAPE révelent déja
les grandes lignes les défis & venir. Il n'y a pas encore eu de concrétisation dans le cadre
d’'une révision de la loi ou de I'ordonnance. On ne sait actuellement pas encore si I'or-
donnance sera a nouveau modifiée & courte échéance ou si I'OFEN entamera les pre-
mieres démarches en vue d’une adaptation de la loi. Il est toutefois déja certain que les
thématiques de la séparation comptable (unbundling) et de la régulation incitative béné-
ficieront d'une place de choix sur la liste des priorités. Il est donc utile de se pencher
dés maintenant en détail sur les conséquences d’une mise en ceuvre de ces concepts
ainsi gue sur les solutions qui s'offrent aux exploitants de réseaux électriques.

Bulletin SEV/AES 7/2009

— Prifung der Instandhaltungs- und Inves-
(titionsstrategien unter regulatorischen
Gesichtspunkten.
- Definition von Benchmarkingszenarien
und Diskussion abgeleiteter Parameter
mit dem Regulator.

Nicht alle Punkte koénnen gleichzeitig
adressiert werden, jedoch mussen auch
nicht alle Konzepte von Grund auf neu
erdacht werden. Am Markt existieren Pro-
dukte und Lésungen, die bereits auf langjéh-
riger Expertise aufbauen und in Teilbereichen
einen tkonomischen und raschen Fortschritt
ermoglichen. Andere Aufgaben hingegen
sind komplexer, wobei jedes Unternehmen
selber die Frage zu beantworten hat, welcher
Aufwand als addquat angesehen wird, Je
eher sich die Netzbetreiber jedoch der He-
rausforderungen annehmen, umso weniger
kénnen die Schritte des Regulators mit einer
bosen Uberraschung enden.
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Und wie konnen wir Ihre
Energieeffizienz weiter steigern?

Unsere Produkte und Losungen fiir di€
Energietechnik der Zukunft leisten einen
wichtigen Beitrag zur Erhaltung unserer
Umwelt. Fiir ABB ist es ein erklirtes Ziel,
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