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Strommarkt/Kommunale EVU

Minimale wirtschaftliche Grosse von EVU

Wie gross muss ein kommunales EVU sein, um wirtschaftlich liberleben zu
kdonnen? Und: Mogliche strategische Optionen zur langfristigen Entwicklung

Auf Basis der Studie 2003, bei der rund 47% der im VSE organisier-
ten Unternehmen teilnahmen, wird im folgenden Beitrag die
Frage der minimalen wirtschaftlichen Grdsse untersucht. Es zeigt
sich dabei, dass landliche Werke Uber durchschnittlich 33 Zahler
pro Kilometer Niederspannungsnetz verfligen. Auch sie haben in
den kommenden Jahren die wichtige Frage zu kldren, welche
strategische Option sie wahlen sollen.

B Roger W. Sonderegger

Auch wenn Kunden schon heute die
Durchleitung wegen des bekannten
Bundesgerichtsentscheids! «erzwingen»
konnten, ist in den kommenden Jahren
mit den bekannten Monopolverhéltnis-
sen zu rechnen. Kommunale Elektrizi-
titsversorgungsunternechmen (EVU) tun
jedoch gut daran, die Zeit fiir die strategi-
sche Kldrung zu nutzen, notwendige
Schlussfolgerungen zu ziehen und kon-
krete Umsetzungen an die Hand zu neh-
men.

Forschungsfrage und
statistische Grundlagen

Im Rahmen der Befragung der kom-
munalen EVU im Juni 2003 ging es ins-
besondere um die Erfassung der aktuel-
len Steuerungsstrukturen in kommunalen
EVU der Schweiz. Im Verlaufe der Aus-
wertung trat eine Frage immer wieder
auf, welche in der Folge untersucht wird:

Welches ist die minimale Grosse, mit
der ein kommunales EVU selbststindig
tiberleben kann?

Auf Basis der in der Studie gestellten
Fragen kann sie nicht direkt beantwortet
werden. Der VSE stellt dazu die These
auf, dass ein Werk tiber 5000 Stromzih-
ler verfiigen sollte. Diese Zahl ist gemiss
den vorliegenden Kenntnissen jedoch
nicht mit konkreten Daten unterlegt. In
der Folge sollen die zur Verfiigung ste-
henden Fakten der Studie 2003 herange-
zogen werden, um Grundlagen zur Kli-
rung zu liefern.

Zu beachten ist an dieser Stelle, dass
die meisten kommunalen EVU als Ver-
bundunternehmen nicht nur elektrische
Energie verkaufen, sondern in der Regel
auch noch fiir die Gas-, Wasserversor-
gung oder fiir das Kabelfernsehen verant-
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wortlich sind. Damit sind neben dem
Elektrizititsnetz noch andere Netze zu
unterhalten, was insbesondere fiir die
personelle Dotierung relevant ist. Die zur
Verfiigung stehende Datenbasis ist auf
die Stromversorgung ausgerichtet. Wei-
tere Informationen zu anderen Geschifts-
bereichen wurden nicht erhoben. Bei der
Interpretation ist dieser Umstand zu be-
riicksichtigen.

In der deutschsprachigen Schweiz sind
es 266 Werke, welche die kommunale
Versorgung sicherstellen. Die Befragung
erbrachte eine Riicklaufquote von 47,0%.
Aus statistischer Sicht lédsst dies verliss-
liche Interpretationen und Riickschliisse
zu.2

In der Folge wurden die vorhandenen
Informationen aus der Befragung mit der
Anzahl bedienter Einwohner erginzt. Im
Weiteren ist zu erwihnen, dass kantonale

Werke fiir die folgenden Auswertungen
nicht berticksichtigt wurden. Es wurden
zudem Werke, welche Stidte mit iiber
20000 Einwohnern bedienen, ebenfalls
nicht mit einbezogen.

Untersuchte Korrelationen
und Auswertungen

Zur Beantwortung der Frage der mini-
malen Grésse von kommunalen EVU
wurden verschiedene Korrelationen un-
tersucht:3 Absatzmenge (GWh) und An-
zahl bediente Einwohner; Anzahl Zihler
und Anzahl bediente Einwohner; Anzahl
Zihler und Linge des Niederspannungs-
netzes. Die vorstehenden Analysen wur-
den im nichsten Schritt zur Grafik in Bild
1 verdichtet. Die EVU wurden dabei
nach Absatzmenge sortiert und die Lidnge
des Netzes und die Anzahl der Zihler/km
dargestellt.

Mit zunehmender Linge des Netzes
nimmt tendenziell die Anzahl der Zihler/
km ab. Diese Erkenntnis wurde in der
Folge weiter vertieft. Es zeigte sich bei
der Detailanalyse einzelner Werke, dass
ein Unterschied zwischen stidtischen
und lindlichen Werken zu lokalisieren
ist. Es konnte herausgearbeitet werden,
dass die Grenze bei etwa 60 Zihlern pro
Kilometer Niederspannungsnetz (Linge)

Zahler/km in Relation zur Lénge des NS-Netzes
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Bild 1 Anzahl Zahler je Kilometer und Lange des Niederspannungsnetzes in Kilometer.4
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Stadt/Land Zihler/km | Menge (GWh) Menge/| Anzahl Zihler Linge Menge/km

Zihler (MWh) NS-Netz (km) (MWh)
Lindliches Netz (©) 32.8 44 11.5 3822 117.1 369.9
Stédtisches Netz () 88.2 39 10.3 3579 50.5 907.4

Tabelle I Zusammenfassung der Daten der Studie 2003 (landliches Netz: <60 Zahler/km; stadtisches Netz: >60 Zahler/km).

zu ziehen ist. Verfiigt also ein kommuna-

les EVU beim Niederspannungsnetz iiber

mehr als 60 Zihler/km kann es als stdd-
tisch bezeichnet werden. Liegt es darun-
ter, ist es als ldndlich zu qualifizieren.

Tabelle I gibt aus der aufgezeigten Struk-

tur einen Uberblick.

Folgende Erkenntnisse konnen aus der
Tabelle I gezogen werden:5

e Lindliche Netze sind charakterisiert
durch: Grossere Linge des Nieder-
spannungsnetzes, geringere Anzahl
Zihler pro Kilometer und wesentlich
kleinere Absatzmenge pro Kilometer
Niederspannungsnetz.

e Stidtische Netze sind dagegen gegen-
tiber den lidndlichen folgendermassen
zu charakterisieren: Geringere Linge
des Niederspannungsnetzes, grossere
Anzahl Zihler pro Kilometer und
grossere Absatzmenge pro Kilometer.

e Pro Kilometer Niederspannungsnetz
wird also in stddtischen Netzen ein
wesentlich hoherer Umsatz generiert.
Wird dabei eine Margenbetrachtung
angestellt, wird klar, dass bei einem
lindlichen Netz die Bruttomarge in
Franken (pro Kilometer Niederspan-
nungsnetz) wesentlich geringer ist.

e Werden dazu in einer groben Annihe-
rung pro kWh Fr. —10 als Brutto-
marge6 eingesetzt, so stehen fiir ein
lindliches Netz pro Kilometer rund
Fr. 37000.— zur Verfligung. In einem
stddtischen Netz belduft sich dieser
Betrag auf etwa Fr. 88 000.—, also rund
2,3-mal mehr. Aus diesem Betrag sind
samtliche Kosten und eine angemesse-
ne Abschreibung fiir den kiinftigen
Ersatz zu generieren.

Werden auf diesen Erkenntnissen die
These des VSE und durchschnittliche
Werte aus der Studie zu Grunde gelegt,
erzielt ein Werk mit 5000 Zihlern und
einer Menge von etwa 11 MWh Absatz
pro Zihler? eine Bruttomarge von Fr. 5,5
Mio. Umgelegt auf die obige Argumenta-
tion von stddtischem bzw. lindlichem
Netz (Anzahl Zihler/km) ist deshalb zu
folgern, dass ein ldndliches EVU also
tiber rund 13000 Zihler verfiigen miisste.
Aus der ebenfalls abgeleiteten Erkennt-
nis, dass je Zihler rund 1,7 Einwohner
bedient werden, folgt, dass ein ldndliches
Werk tiber 22000 Einwohner bedienen
miisste. Diese Betrachtungsweise ist als
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ein wenig einseitig und wenig differen-
ziert zu beurteilen. Dennoch: Wie gehen
kommunale EVU mit diesem Aspekt
um? Durch die Konstellation, dass die
kommunalen Werke in der Regel Ver-
bundwerke sind, welche neben Strom,
Wasser oder weitere Energien oder
Dienstleistungen erbringen, wird dieser
Druck entschirft. Bis zur formellen Libe-
ralisierung des Strommarktes wird die
Bruttomarge von kommunalen EVU in
der Regel weiterhin akzeptable Resultate
ermoglichen. Die aufgezeigten Phidno-
mene werden jedoch den Druck auf die
Bruttomarge erhohen, sodass spitestens
auf Liberalisierung hin die Frage der
langfristigen Ausrichtung beantwortet
sein muss.8

Strategische Optionen

Welche strategischen Optionen stehen
nun zur Verfiigung? Es sind dies neben
dem Status quo horizontale und vertikale
Ausrichtungen. In einer Studie von Ernst
& Young und VDEW nahmen stidtische
EVU zu dieser Frage Stellung.9 Uber die
Hiilfte der befragten Unternehmen bevor-
zugen dabei eine horizontale Koopera-
tion (Zusammenschluss von Partnern auf
der gleichen Versorgungsstufe; 57%) ge-
geniiber vertikalen Kooperationen (Zu-
sammenschluss zwischen Partnern, die
verschiedenen Versorgungsstufen ange-
horen; 28%). Die Weiterfiihrung des
Status quo wurde dabei von 16% der Be-
fragten als Erfolg versprechende strategi-
sche Option bezeichnet.

Was bei grossen kommunalen Werken
gilt, ist fiir kleinere Werke, welche im
Rahmen dieser Studie im Vordergrund
stehen, im Grundsatz ebenfalls richtig.
Einzubeziehen ist jedoch, dass die Opti-
on Status quo, also der Alleingang, auch
wenn mehrere Bereiche angeboten wer-
den, wegen der notwendigen minimalen
Grosse nicht zielfiihrend ist.

Fazit und Ausblick

Die vertiefte Analyse der Studie 2003
bringt weiteres Licht in die Frage, wie
gross ein kommunales EVU sein muss,
um wirtschaftlich iiberleben zu konnen.
Kritisch ist dabei festzuhalten, dass die

vorliegenden Daten eine direkte Beant-
wortung der Frage nicht geben konnen.
Mit der zusitzlich einbezogenen These
des VSE, dass ein EVU iiber minimal
5000 Zihler verfiigen soll, kann ge-
schlossen werden, dass bei deren Annah-
me ein lindliches Werk (<60 Zidhler/km
Niederspannungsnetz, nur Strom) iber
rund 13000 Zihler (dquivalent mit etwa
22000 Einwohnern) verfiigen miisste,
um wirtschaftlich zu iiberleben. Diese
Zahl wird durch den Umstand relativiert,
dass zahlreiche EVU als Verbundwerke
auf dem Markt aktiv sind.

Dennoch sind insbesondere kleinere
kommunale Werke in der Endverteilung
gefordert, die strategischen Optionen zu
kldren und einen Weg zu finden, wie sie
im liberalisierten Markt bestehen kon-
nen. Durch den Monopolschutz tun sie
gut daran, die kiinftigen Jahre, welche
durch gesicherte Bruttomargen geprigt
sein werden, zu nutzen und die langfristi-
ge Ausrichtung zu priifen. Ob dabei hori-
zontale oder vertikale Kooperationen (bis
hin zu Fusionen) der richtige Weg sind,
ist jedoch im Einzelfall zu kléren.

Entscheid des Bundesgerichts zu Watt/Migros vom

17. 6.2003.

2 Weitere Details in: R. Sonderegger: Public Gover-

nance in kommunalen Elektrizititsversorgungsun-

ternehmen, Bern/Stuttgart/Wien, 2004

Im Verlaufe der Analysen wurden noch weitere Kor-

relationen analysiert, welche an dieser Stelle nicht

weiter vertieft werden.

4 Es wurden 89 EVU ausgewertet.

5 Die Daten sind aus statistischer Sicht fiir diese Ana-
lysen als reliabel und valide zu qualifizieren.

6 Es wird dazu eine aus konkreten Beratungsprojekten

bekannte Bruttomarge von kommunalen EVU in der

Ostschweiz und Aussagen von Werkleitern zu Grun-

de gelegt.

Auf Basis der Daten der Studie 2003; auf Basis der

Tabelle 1.

Die Beurteilung, iiber wie viele Zihler ein lindliches

EVU mit mehreren Geschiftsbereichen verfiigen

miisste, wird an dieser Stelle nicht vertieft.

9 Vgl. dazu: Ernst & Young und VDEW: Befragung

von 50 Geschiftsfiihrern (personliche Telefoninter-

views) von stidtischen EVU (iiber 20000 Einwoh-

ner) vom Februar/Mirz 2005.
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