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Okostrom

Effiziente Forderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energietragern

Umfang und Art der Férderung von Stromproduktion aus er-
neuerbaren Energietragern bildet ein stark diskutiertes Element
der Energiepolitik. Auf nationaler Ebene ist sie im Zusammen-
hang mit dem Stromversorgungsgesetz (StromVG) besonders
aktuell. Es ist Aufgabe der Elektrizitatsversorgungsbranche, auf
die verschiedenen Mdoglichkeiten, aber auch auf entsprechende
Konsequenzen hinzuweisen. Wesentlich bei der Wahl und der
Ausgestaltung der Instrumente ist die Zielsetzung: Soll méglichst
kostenglinstig eine bestimmte Menge von Strom aus erneuer-
barer Energie produziert oder sollen zu hdéheren Kosten noch
weitere politische Ziele verfolgt werden?

B Kurt Wiederkehr

Viele Vorziige, aber hohe
Gesamtkosten

Die Erzeugung von Strom aus Wasser-
kraft, Biomasse, Sonnen- und Windener-
gie oder Erdwidrme hat unbestreitbare
Vorziige. Die Umweltbelastungen, ins-
besondere die CO,-Emissionen, sind be-
scheiden, wenn auch im Vergleich zur
produzierten Energiemenge gewisse lo-
kale Auswirkungen oft nicht zu vernach-
lissigen sind. Beziiglich Auslandabhiin-
gigkeit sowie geringen und stabilen Be-
triebskosten liegt so produzierter Strom
ebenfalls giinstig. Das Ausmass der Erst-
investitionen ist allerdings erheblich und
die Gesamtwirtschaftlichkeit damit héu-
fig in Frage gestellt. Nicht nur die Forde-
rung von Forschung und Entwicklung,
sondern auch die staatliche Unterstiit-
zung der laufenden Produktion von
Strom aus erneuerbaren Energietrigern
ist deshalb ein populdres politisches
Postulat.

Bei den staatlichen Fordermassnah-
men herrscht weltweit eine grosse Viel-
falt. Die Hauptinstrumente konnen
grundsitzlich in die Kategorien Einspei-
seentschidigungen fiir die Produzenten,
Quotenverpflichtungen fiir die Stromlie-
feranten und Ausschreibungsmodelle un-
terteilt werden. In vielen Staaten oder
Regionen werden sie durch Investitions-
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beihilfen in Form von Direktzahlungen
und Steuervorteilen sowie Erleichterun-
gen bei der Baugesetzgebung iiberlagert.

Die unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen, die Kombination verschiedener
Massnahmen und eine gelegentlich un-
sachgemisse Ausgestaltung erlauben
eine Ubertragung der Erfahrungen ande-
rer Linder auf die Schweiz nur in be-
schrinktem Mass.

Forderung ohne Staat?

Grundsitzlich besteht allerdings mit
den durch Konsumentenbediirfnisse ge-
steuerten «Naturstromangeboten» eine
Alternative zur staatlichen Forderung.
Gewisse Konsumentinnen und Konsu-
menten sind bereit, fiir den Nachweis ei-
ner Einspeisung ihres Strombedarfs aus
erneuerbaren Quellen einen hdoheren
Preis zu bezahlen. Dieser kann dann zur
Abdeckung der Produktionsmehrkosten
verwendet werden. Uber vierhundert
schweizerische Elektrizititswerke bieten
solche Stromprodukte an, rund 3,6 Mil-

lionen Haushalte und Firmenkunden ha-
ben eine entsprechende Entscheidungs-
moglichkeit. Auch bei sehr aktiver Pro-
motion durch das Elektrizititswerk be-
wegen sich die nachgefragten Mengen
aber bloss im Bereich von wenigen Pro-
zenten des Strombedarfs, die Forderwir-
kung ist also bescheiden. Langfristig
muss es jedoch ein Ziel bleiben, die Art
und den Umfang der Produktion durch
den Markt steuern zu lassen. Technologi-
sche Fortschritte, die Verteuerung der
fossilen Energietriger durch Verknap-
pung sowie finanzielle Belastungen des
CO,-Ausstosses werden dabei den erneu-
erbaren Energietrigern helfen.

Auf internationaler Ebene wiichst der
Druck, den Anteil von erneuerbaren
Energietrigern generell und besonders
bei der Stromproduktion weiter zu er-
hohen. Alle EU-Staaten, auch solche, die
wie die Schweiz dank der Wasserkraft
bereits einen hohen Anteil an Elektrizi-
titsproduktion aus Erneuerbaren vorwei-
sen konnen, haben sich zu einer Steige-
rung verpflichtet. So will Osterreich den
Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energietridgern von 70% im Jahr 1997
auf 78% im Jahr 2010 vergrossern.

Solche Grossenordnungen lassen sich
nicht mit den relativ bescheidenen finan-
ziellen Mitteln erreichen, welche durch
die freiwillige Nachfrage generiert wer-
den.

Mehrkosten: Zusatzliche
Ziele und Produktionsmengen
entscheidend

Besteht das Ziel der staatlichen Forde-
rung lediglich darin, eine bestimmte
Menge von Strom aus erneuerbaren En-
ergiequellen zu produzieren, d. h., setzt
man alle Moglichkeiten gegeneinander

Die Erzeugung von Strom aus Wasserkraft, Biomasse, Erdwarme, Sonnen- und Windenergie oder Erdwarme
hat unbestreitbare Vorziige, erfordert jedoch grosse Investitionen (im Bild z.B. Baustelle Kraftwerk
Rheinfelden/Foto Naturenergie).
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in den Wettbewerb, so werden die ge-
ringsten Kosten entstehen.

Bestimmten  Energietrigern  oder
Technologien nahe stehende Kreise er-
hoffen sich durch spezifisch auf sie zuge-
schnittene Massnahmen allerdings wei-
tere Vorteile. Oft werden dabei die
Schaffung von Arbeitsplitzen und die fiir
einen angeblich unmittelbar bevorste-
henden Marktdurchbruch notige Men-
genausweitung in den Vordergrund ge-
stellt.

Eine gesonderte Unterstiitzung von
bestimmten Technologien iiber die Phase
der Forschung und allenfalls iiber gewis-
se Demonstrationsanlagen hinaus ist je-
denfalls teurer als die Nutzung der im
Wettbewerb giinstigsten Produktionsart.
Angesichts des Volumens von weltwei-
ten Mirkten ist sie dariiber hinaus auch
ohne grosse Wirkung. Auch das héufig
bemiihte Argument, jeder Zubau von An-
lagen zur Produktion von Energie aus er-
neuerbaren Quellen habe Beschifti-
gungswirkung, zeigt sich bei niherer Be-
trachtung als schwach: Zwar entstehen
durch hohe Anfangsinvestitionen vor-
ibergehend Arbeitsplitze, doch gleich-
zeitig wird der Produktionsfaktor Strom
bei der Unterstiitzung von nicht konkur-
renzfihigen Produktionsarten verteuert.
Das wiederum fiihrt zu einer Schwi-
chung des Standortes Schweiz und per
Saldo zu einem Arbeitsplatzabbau.

Die Frage des Mengenziels verdient
eine gesonderte Betrachtung. In der
Schweiz erfolgte der Ausbau der Wasser-
kraft als dominierender Energiequelle in
der Vergangenheit sehr sorgfiltig und
unter Beriicksichtigung der Qualitit der
zur Verfiigung stehenden Standorte. Die
Kosten haben dadurch stetig zugenom-
men. Das Gleiche gilt fiir die anderen
erneuerbaren Energiequellen, denn auch
bei ihnen gibt es eine Standorthierarchie,
augenfillig zum Beispiel bei der Wind-
kraft. Da die Technologieentwicklung
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Die nachgefragten Mengen von
Okostrom machen nur wenige
L Prozent des Haushaltsstrombe-
| darfs aus (Bild BASF).

durch in der Schweiz getroffene Forder-
massnahmen kaum beeinflusst werden
diirfte (auch wenn in nationalistischem
Uberschwang gelegentlich anderes ge-
glaubt wird), setzt man faktisch mit
einem Mengenziel gleichzeitig die zu
akzeptierenden Grenzkosten fest.

Im Entwurf des neuen Stromversor-
gungsgesetzes, der sich gegenwiirtig in
der Vernehmlassung befindet, wird ein
Mengenziel in Form einer Erhohung der
Jahresproduktion um 5,4 TWh bis zum
Jahr 2030 vorgeschlagen. Dies entspricht
rund zehn Prozent des heutigen Strom-
endverbrauchs oder rund fiinfzehn Pro-
zent der heutigen Produktion aus Erneu-
erbaren (inkl. Wasserkraft >1 MW). Auch
wenn genaue Untersuchungen noch feh-
len und technologische Weiterentwick-
lungen nur schwer abgeschitzt werden
konnen, so muss dieses Ziel vor allem
auch angesichts des bereits weitgehend
ausgeschopften Wasserkraftpotenzials als
sehr ambitioniert bezeichnet werden. Es
wird nicht ohne Mehrkosten in der Gros-
senordnung von mehreren hundert Millio-
nen Franken pro Jahr zu erreichen sein.
Schon ein Aufpreis von 5 Rappen pro
Kilowattstunde gegeniiber konventionel-
ler Produktion ergibt einen jihrlichen
Betrag von 270 Millionen Franken. Zu
heutigen Preisen bedeutet dies eine Ver-
teuerung des Stroms fiir Haushalte um
rund drei Prozent und fiir industrielle
Verbraucher um bis zu fiinf Prozent.

Weit verbreitete Einspeise-
entschadigungen

In sehr vielen Staaten bilden garantier-
te Einspeiseentschiddigungen das Riick-
grat der Forderung. Dem Produzenten
wird dabei ein gewisser Minimalpreis fiir
seinen Strom garantiert. Je nach Rege-
lung erfolgt eine Differenzierung nach
energiewirtschaftlichen Kriterien wie
Zeitpunkt und Regelmissigkeit der Pro-

Okostrom

duktion sowie nach der Produktionsart,
d.h. nach Primérenergietriager und Tech-
nologie. In der Schweiz wurde die Min-
destentschiddigung fiir die Produktion aus
so genannten «neuen erneuerbaren Ener-
gien» (alle Erneuerbaren ausser Wasser-
kraft > 1 MW) bei konstanter Produktion
auf 15 Rappen pro Kilowattstunde fest-
gelegt. Bei tieferen Produktionskosten
konnte dieser Preis durch die Kantone
einzelfallweise gesenkt werden. Nach
dem Inkrafttreten der neuesten Revision
des Energiegesetzes diirfte der Anreiz fiir
eine Preisabsenkung allerdings gering
sein. Diese Revision sieht nidmlich vor,
dass ab dem 1. Januar 2005 die Mehr-
kosten via Hochstspannungsnetz direkt
auf alle Konsumentinnen und Konsu-
menten des Landes verteilt werden.

Mengenziele sind mit Einspeiseent-
schidigungen nur indirekt iiber eine An-
derung der staatlich festgelegten Preise
zu erreichen. Insbesondere bei kosten-
deckenden Preisen sind der Wettbe-
werbsdruck und das Unternehmensrisiko
recht gering; das Gleiche gilt fiir den
Wettbewerb zwischen den verschiedenen
Produktionstechnologien, insbesondere
bei einer entsprechenden Differenzie-
rung. Einspeiseentschidigungen fiihren
unweigerlich zu einer schlechten Projekt-
auslese und damit zu insgesamt tiberhoh-
ten Kosten. Wegen ihrer Einfachheit und
Transparenz, wohl aber auch weil Ein-
flussgruppen sich durch entsprechendes
Lobbying recht direkt einen Vorteil ver-
schaffen konnen, sind Einspeiseentschi-
digungen als Instrument aber internatio-
nal sehr beliebt.

Wirkungsvolle Quoten-
regelung

Bei diesem Forderinstrument werden
alle Unternehmungen, welche Strom an
Konsumenten liefern, zur Beschaffung
eines bestimmten Anteils (Quote) an er-
neuerbarer Energie verpflichtet. Dieser
Anteil ist entweder durch eigene Pro-
duktion oder durch den Zukauf von Zerti-
fikaten zu erreichen. Verschiedene euro-
pdische Lidnder — unter ihnen Grossbri-
tannien, Osterreich und Italien — haben
entsprechende Verpflichtungen einge-
fiihrt. Auch der Entwurf des Stromver-
sorgungsgesetzes in der Schweiz sieht
eine Quotenregelung vor, falls durch
die bisherigen Einspeiseentschidigungen
und weitere Massnahmen die gesetzten
Ziele nicht erreicht werden konnen.

Der dezentrale Ansatz — zentral orga-
nisiert werden muss nur der Zertifikate-
handel — und die direkte Zielerreichung
sind klare Vorteile der Quotenregelung.
Bei einer langfristigen und realistischen
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Festlegung der Quote diirfte sich bald ein
Wettbewerb um die kostengiinstigsten
Erzeugungsmoglichkeiten bzw. die ent-
sprechenden Zertifikate einstellen, ohne
dass die Preise zerfallen oder eine unsin-
nige Hohe erreichen.

Der Vorschlag im Stromversorgungs-
gesetz sieht jedoch — vermutlich mangels
Vertrauen in den Markt —eine Festlegung
von Mindest- und Hochstpreisen fiir Zer-
tifikate vor. Dies konnte sich als Hemm-
nis fiir neue Investitionen erweisen.

Der Ubergang zu einer reinen Markt-
entschiadigung kann bei einem Quoten-
system recht gut erfolgen, wenn die Preise
auf dem Markt fiir «Normalstrom» oder
die Zahlungsbereitschaft der Endkunden
fiir eine alternative Stromproduktionsart
steigen. Nachteilig ist, dass die letztlich
arbitrdre Festlegung einer Quote zu er-
heblichen Preisausschlidgen fiihren kann.

Verscharfter Wettbewerb mit
einem Ausschreibungsmodell

Bei diesem Forderansatz werden auf
nationaler Ebene periodisch Entschidi-
gungen fiir Neuanlagen offentlich ausge-
schrieben. Wer den Zuschlag erhilt, hat
iiber eine ldngere Zeit (z. B. 20 Jahre)
nach Betriebsaufnahme die von ihm in
seiner Offerte fixierte Entschddigung zu-
gute. Er kann daneben den produzierten
Strom frei im Markt verkaufen.

Verglichen mit der Quotenmethode
findet ein noch transparenterer und des-
halb verstirkter Wettbewerb zwischen
den einzelnen Produktionsmoglichkeiten
statt. Da die benotigten Fordermittel be-
kannt sind, konnen sie gleich im Folge-
jahr nach der Ausschreibung von allen
Stromkonsumenten z. B. via Belastung
des Hochspannungsnetzes gedeckt und in
einem Fonds angelegt werden. Das ver-
leiht dem System auch beziiglich Anpas-
sung an neue Erkenntnisse optimale Ei-
genschaften. Der Vollzug kann an eine
unabhingige Stelle (Agentur) delegiert
werden.

Eine Schwiche des Verfahrens besteht
darin, dass Anlagen, fiir welche Angebo-
te eingereicht wurden, anschliessend
moglicherweise nicht realisiert werden
konnen, weil sie z. B. keine Baubewilli-
gung erhalten. Bei der Detailausgestal-
tung der Methode ist dieser Umstand zu
berticksichtigen,

Seit 1994 werden in Irland periodisch
Ausschreibungen durchgefiihrt. Ein in
Grossbritannien  praktiziertes Modell
wurde wieder verlassen, weil es mit meh-
reren Unzuldnglichkeiten wie viel zu kur-
zer Laufdauer und damit zu hohen Prei-
sen behaftet war.
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Alle EU-Staaten, auch solche, die wie die Schweiz dank Wasserkraft bereits einen hohen Anteil an umwelt-

freundlichen Anlagen vorweisen kénnen, haben sich zu einer Steigerung bei der Elektrizitatsproduktion
aus Erneuerbaren verpflichtet (Wasserkraftwerk am Rhein mit Photovoltaikdach/Bild Naturenergie).

Baldige, aber sorgfiltige
Diskussion notwendig

Es besteht die Gefahr, dass im Rahmen
der Kompromisssuche um das StromVG
gesetzgeberische Schnellschiisse produ-
ziert werden, die sich spiter nur noch
schwer korrigieren lassen.

Die Diskussion iiber die Art und den
Umfang der Férderung der Stromproduk-
tion aus erneuerbaren Energietrigern
muss bei der Zielsetzung beginnen. Wol-
len wir zu moglichst wirtschaftlichen Be-
dingungen eine Reduktion der Ausland-
abhingigkeit und des CO,-Ausstosses er-
reichen oder — zu deutlich hoheren Ge-
samtkosten — noch weitere, nicht direkt
mit einer optimalen Stromversorgung zu-
sammenhingende Ziele (z. B. Strukturer-
haltung usw.) realisieren?

Bei niichterner Betrachtung schneidet
das heutige System der Einspeiseent-
schiddigung beziiglich seiner Kosteneffi-
zienz, aber auch beziiglich des langfristig
anzustrebenden Uberganges zu einer
nachfragegetriebenen Losung jedenfalls
schlecht ab. Quotenregelungen und Aus-
schreibungsmodelle fiihren dank Wettbe-

werb zwischen den Produktionsméglich-
keiten zu einem besseren Ressourcenein-
satz und sind konsequenterweise in den
Vordergrund zu riicken.

Das Mengenziel kann weit gehend un-
abhingig von der Fordermethode be-
trachtet werden. Auf jeden Fall ist aber
eine deutliche Erhohung der Strompro-
duktion aus erneuerbaren Energietrigern
nicht zum Nulltarif zu haben. Die zusiitz-
lichen Mengen werden auch nicht ausrei-
chen, um einen wirklich massiven Bei-
trag zur kiinftigen Stromversorgung, ins-
besondere zum Ersatz der Kernenergie-
produktion, zu leisten. Grossproduktion
und die Effizienz auf der Anwendungs-
seite bleiben trotz Forderung der Erneu-
erbaren eine energiepolitische Notwen-
digkeit.

Unbestritten ist, dass bei einer Metho-
deninderung die bereits getitigten Inves-
titionen in einer fairen Art geschiitzt wer-
den miissen. Die Stromproduktion aus er-
neuerbaren Energietridgern ist immer mit
hohen Anfangsinvestitionen und einem
langsamen Mittelriicklauf verbunden,
deshalb darf das Vertrauen der Investie-
renden nicht zerstort werden.

Soutien efficace de la production d’'énergie a partir de
sources d’énergie renouvelables

Le soutien de la production électrique a partir de sources d’énergie renouvelables
est un aspect tres discuté de la loi sur I’approvisionnement en électricité, qui se
trouve actuellement en consultation. Mais on en parle aussi au niveau international
et a cause des interventions parlementaires en cours. Le choix des instruments a
utiliser et leur conception dépendent de 1’objectif poursuivi: faut-il produire au
meilleur coflit possible une certaine quantité d’énergie a partir de sources d’énergie
renouvelables ou bien faut-il viser encore d’autres objectifs & un coit plus élevé?
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gehen Hand in Hand. Auch die BKW setzt auf das grosse Fachwissen der
Mitarbeitenden und ihre langjahrige Betriebserfahrung als Netzbetreiberin,
Produktions- und Stromversorgerin. Dieses Know-how bildet die Basis fuir
das umfassende Angebot der Technischen Dienstleistungen. Die kunden-
orientierte Haltung hat die BKW zu einem der bedeutensten Energieunter-
nehmen der Schweiz gemacht.
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