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FORUM

Walter Stoffel, de son état professeur
a I’Université de Fribourg et président de la
Commission fédérale de la concurrence
COMCO, a fait récemment savoir publique-
ment (Tages-Anzeiger du 14 novembre
2003) que la Commission qu’il préside al-
lait tout faire pour que chaque entreprise
électrique du pays ait aussi rapidement que
possible acces aux réseaux de ses concur-
rents. Il est possible de débattre longuement
sur les avantages et désavantages d’une
ouverture du marché «a la hussarde» mais
ce n’est pas la le sujet de ces lignes.

Il est par contre tres intéressant de lire
comment Monsieur Stoffel motive sa vo-
lonté d’intervention et I'urgence de cette
intervention: selon lui I’économie nationale
subirait chaque année des «dommages»
s’élevant a un bon milliard de francs en
raison de la situation de monopole actuelle
sur le marché de I’électricité. Cet argument
massue venant d’un professeur est a pre-
miere vue sans appel. La notion de domma-
ges subis par [’économie nationale mérite
toutefois qu’on 1’examine de plus pres et qu’on ’explicite en
recherchant les destinataires du milliard en question et son
utilisation. C’est ainsi qu’un autre professeur, Monsieur An-
dreas Menzl, de I’Université de St-Gall, a réalisé 1996 une
étude sur les charges financieres qui frappent les entreprises
électriques suisses. Avec son équipe il a démontré que ces
charges s’élevaient a I’ époque a plus d’un milliard de francs
et que ce flux financier allait alimenter les caisses des collec-
tivités publiques — communes, cantons et Confédération. A
titre d’exemple tant I’entreprise électrique de la Ville de
Zurich EWZ que les Services industriels de Geneéve SIG
versent chacun une cinquantaine de millions de francs par
année a leurs collectivités publiques respectives, que ce soit
directement, sous forme de droits de concessions, ou indirec-
tement en tant que prestations de services gratuites. Les autres
entreprises électriques cantonales et communales, méme les
plus petites ne sont pas en reste, et leur role de «vache-a-lait»
est proportionnellement encore plus marqué. Le milliard utili-
sé pour justifier une ouverture sauvage du marché sert en
réalité a remplir les caisses publiques. Une ouverture brutale
des réseaux a la concurrence aura pour conséquence une
diminution tout aussi brutale des rentrées financieres des
cantons et des communes en raison de la concurrence. A
I’heure ou des programmes d’économies drastiques sont a
I’ordre du jour, ces collectivités seront placées devant un
choix trés simple mais en méme temps trés douloureux: aug-
menter les imp6ts, ou réduire encore plus leurs prestations.
Dans un cas comme dans I’autre on reprendra donc aux
consommateurs et aux PME d’une main ce qu’on leur aura
donné de Iautre. L’argument des «dommages» subis par
I’économie suisse a du plomb dans I’aile.

La situation actuelle relative a I’ouverture du marché de
I’électricité est caractérisée par une contradiction entre la loi
fédérale sur les cartels, sur laquelle s’appuie la COMCO, et la
récente décision populaire refusant la LME. Il semble de plus
que dans certains cantons la législation ne permette pas a la
COMCO d’intervenir comme a Fribourg. Au dela de toute
considération liée a I’économie électrique cet état de fait
prouve a mon avis que notre systeme politique de démocratie
directe poussée a I’extréme et de fédéralisme a tous crins a fait
son temps, et que des réformes constitutionnelles s’imposent.

98

Jean-Paul Blanc, Ancien membre
de la direction de ' AES

Une argumentation
tronquée

Walter Stoffel, Professor an der Uni-
versitit Freiburg und Prisident der Wettbe-
werbskommission (Weko), hat vor kurzem
offentlich wissen lassen (Tages-Anzeiger
vom 14. November 2003), dass die Weko
alles machen wollte, damit jedes Schweizer
Elektrizitdtsunternehmen so schnell wie
moglich Zugang zu den Netzen seiner Kon-
kurrenten erhdlt. Man konnte lang tiber die
Vor- und Nachteile einer «raschen» Markt-
6ffnung debattieren, aber das ist hier und
heute nicht das Thema.

Es ist hingegen sehr interessant zu
lesen, wie Herr Stoffel die Dringlichkeit
dieser Intervention begriindet: Seiner Mei-
nung nach erleide die Volkswirtschaft jedes
Jahr «Schiden» von mehr als einer Milliar-
de Franken aufgrund der gegenwirtigen
Monopolsituation auf dem Strommarkt.
Dieses professorale Argument scheint auf
den ersten Blick unwiderruflich. Der Be-
griff «durch die Volkswirtschaft ertragenen
Schéden» verdient es jedoch, dass man ihn
eindeutiger formuliert und dass man die
Empfinger der fraglichen Milliarden und seine Verwendung
niher priift. Ein anderer Professor, Andreas Menzl, von der
Universitit St. Gallen, hat 1996 eine Studie iiber die «Finanzi-
elle Belastung der Elektrizitéit durch Abgaben an offentliche
Gemeinwesen» veroffentlicht. Mit dieser Studie hat er bewie-
sen, dass sich diese Lasten damals auf mehr als eine Milliarde
Franken beliefen. Dieses Geld fliesst in die Kassen der 6ffent-
lichen Korperschaften, d. h. Gemeinde, Kantone und Eidge-
nossenschaft. Als Beispiel liefern sowohl das Elektrizitits-
werk der Stadt Ziirich (ewz) als auch die Industriellen Betrie-
be Genf (SIG) an die 50 Millionen Franken pro Jahr an die
Staats- bzw. Stadtkasse ab, sei es direkt in Form von Konzes-
sionsgeldern, sei es indirekt als unbezahlte Dienst-
leistungen. Alle Kantons- und Gemeindewerke sind sich ihrer
Rolle als «Milchkuh» bewusst, die Kleinen sogar noch ausge-
prigter. Die «ertragenen Milliardenschdden», die eine wilde
Offnung des Marktes rechtfertigen sollen, dienen in Wirklich-
keit dazu, die Staatskassen zu fiillen. Eine riicksichtslose lan-
desweite Liberalisierung der Stromdurchleitung hitte eine
genauso riicksichtslose Senkung der Einnahmen der Kantone
und der Gemeinden zur Folge. In einer Zeit, wo drastische
Einsparungen auf der Tagesordnung stehen, wird das fiir die
offentliche Hand sehr schmerzhaft sein: entweder werden sie
die Steuern erhohen oder ihre Leistungen noch weiter reduzie-
ren miissen. Im einen wie im anderen Fall wird man also den
Verbrauchern und den KMU mit einer Hand das zuriickneh-
men, was man ihnen mit der anderen gegeben hat. Das Argu-
ment der zu ertragenden Schidden der Schweizer Wirtschaft
hat somit Blei im Fliigel.

Die aktuelle Situation bei der Liberalisierung des Strom-
marktes ist durch einen Widerspruch gekennzeichnet, und zwar
zwischen dem Kartellgesetz einerseits, an das sich die Weko
lehnt, und der jiingsten ablehnenden Volksentscheidung zum
EMG andererseits. Zudem scheint es, dass die Gesetzgebung
verschiedener Kantone der Weko nicht erlaubt, einzugreifen wie
in Freiburg. Jenseits jeder mit der Elektrizitétswirtschaft verbun-
denen Betrachtung beweist dieser Tatbestand meiner Meinung
nach, dass unser politisches System mit seiner direkten Demokra-
tie und seinem allgegenwirtigen Foderalismus nicht mehr funk-
tioniert und dass eine grundlegende Reform unserer Bundesver-
fassung fillig ist.
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