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Strommarkt

Die Marktoffnung aus Sicht der Experten-
kommiission und die Rolle der Kantone

Unter der Leitung UVEK wird derzeit eine neue Gesetzesvorlage
fur die Offnung und Regulierung des Elektrizitatsmarktes vorbe-
reitet. Eine Expertenkommission soll bis Ende 2003 Grundsatze
und Eckpunkte dieses neuen Gesetzes ausarbeiten. Ziel soll sein,
dass die Schweiz ab 2007 weitgehend integriert ist im europai-
schen Strombinnenmarkt und dessen Vorteile auch den schweize-
rischen Konsumentinnen und Konsumenten zu Gute kommen.
Die Kantone spielen eine wichtige und vielfaltige Rolle im Bereich
der Elektrizitatswirtschaft. Das nach der Ablehnung des EMG
bestehende kantonale Elektrizitatsrecht begriindet keine eigent-
liche kantonale Elektrizitatswirtschaftsordnung. Es zeichnet sich

vielmehr ein sehr vielfaltiges und heterogenes Bild ab.

M Dori Schaer-Born

Die Marktéffnung aus Sicht
der Expertenkommission

Der Bundesrat hat im Mirz 2003 be-
schlossen, unter der Leitung des Departe-
ments fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) eine neue Ge-
setzesvorlage fiir die Offnung und Regu-
lierung des Elektrizititsmarktes auszuar-
beiten. Zu diesem Zweck wurde eine Ex-
pertenkommission gebildet. Die Kom-
mission setzt sich aus Vertreterinnen und
Vertretern der Kantone und Stidte, den
verschiedenen «Sparten» der Elektrizi-
tatswirtschaft, Industrie und Gewerbe,
Konsumentinnen, Umweltverbinden und
den Gewerkschaften zusammen. Es sind
somit Gegner und Befiirworter des Elekt-
rizititsmarktgesetzes (EMG) am gleichen
Tische versammelt. Die Kommission hat
den Auftrag, Eckpunkte eines neuen Ge-
setzesvorschlags zu erarbeiten. Sie soll
sich auch vor der Vernehmlassung zum
Gesetzesvorschlag dussern sowie Stel-
lungnahmen zu anderen damit zusam-
menhingenden Entwicklungen abgeben.

Die Arbeiten der Kommission werden
durch vier Begleitgruppen vorbereitet.
Deren Aufgabe ist es, Grundlagen zu den
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Teilaspekten Marktmodelle, Grundver-
sorgung und  Versorgungssicherheit,
Transparenz und Marktmacht sowie For-
derung erneuerbarer Energien und Ener-
gieeffizienz zu erarbeiten sowie Empfeh-
lungen zu Handen der Expertenkommis-
sion abzugeben.

Die Kommission hat sich zum Ziel ge-
setzt, bis Ende dieses Jahres Grundsiitze
und Eckpunkte eines neuen Gesetzes aus-
zuarbeiten. Ab Oktober wird eine Juris-
tengruppe die Formulierung des Geset-
zesentwurfs an die Hand nehmen. Der
Vorentwurf zum neuen Gesetz soll an-
schliessend im Friihjahr 2004 in die Ver-
nehmlassung gehen. Per Anfang 2005 ist
die Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs
zuhanden des Parlaments vorgesehen.
Gemiiss diesen zeitlichen Vorgaben kann
die parlamentarische Beratung in den
Jahren 2005 und 2006 erfolgen, sodass

das Gesetz 2007 in Kraft treten kann. Ziel
der ganzen Bestrebungen soll sein, dass
die Schweiz ab 2007 weitgehend integ-
riert ist im europdischen Strombinnen-
markt und dessen Vorteile auch den
schweizerischen Konsumentinnen und
Konsumenten zu Gute kommen.

Wo steht die Arbeit der Kommission
heute? Zur Beurteilung verschiedener
Marktmodelle, die vom Status quo bis
zur vollstindigen Marktoffnung reichen,
wurde ein einheitlicher Zielkatalog fest-
gelegt. Aber ein Konsens beziiglich des
zu withlenden Modells konnte noch nicht
erreicht werden. Ein Modell, das aller-
dings noch vertieft zu priifen sein wird,
gibt immerhin Anlass zur Hoffnung. Es
handelt sich um eine Marktoffnung, die
sich am Modell des U.S.-Bundesstaates
Oregon orientiert. Dieses ldsst zwar die
Moglichkeit fiir alle Kunden zu, einen
neuen Lieferanten zu wiihlen. Aber Kon-
sumenten, die von dieser Wahlmoglich-
keit keinen Gebrauch machen wollen,
konnen wie bisher auf eine sichere Ver-
sorgung zu stabilen Preisen zihlen. Mit
diesem Modell liessen sich weitere An-
forderungen wie die Sicherstellung der
Erneuerung der bestehenden Wasser-
kraftwerke verkniipfen. Ich hoffe, dass
wir so eine konsens- oder doch mindes-
tens mehrheitsfahige Losung finden.

Wichtige Informationen erhielten wir
durch die in der Expertenkommission
vertretene Preistiberwachung im Bereich
der Transparenz der Strompreise. Rund
900 EVUs wurden anhand verschiedener
Verbraucherprofile — vom Haushalt bis
zum industriellen Grossverbraucher —
miteinander verglichen. Die aktuellen

Beratung durch Experten-
kommission

Erarbeiten
des Gesetzes-‘

Gesetz in
Kraft
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Die Schweiz soll ab 2007 im européischen Strombinnenmarkt weitgehend integriert sein.

23



Strommarkt

Zahlen konnen im Internet abgerufen und
verglichen werden. Wenn auch die Erhe-
bung auf aktuellem Stand und die Zahlen
ganz neu sind: Der Befund untermauert
die altbekannte Tatsache, dass die Tarif-
unterschiede schweizweit riesig sind, die
Haushalte in der Regel giinstig und die
KMU eher teuer wegkommen.

Den sehr strapazierten Begriff «Ser-
vice public» haben wir fallen gelassen.
Es hat sich gezeigt, dass diesem Begriff —
nicht zuletzt in den verschiedenen
schweizerischen Landesteilen und im
Vergleich zur EU — allzu unterschiedli-
che Bedeutungen gegeben werden. Statt
dessen sprechen wir von Versorgungssi-
cherheit und Grundversorgung, und wir
unterscheiden zwischen sektorspezifi-
schen Allgemeindienstleistungen (Ser-
vice universel) und gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen (Service d’intérét gé-
néral). Dieses auf den ersten Blick ab-
strakt erscheinende Thema schneidet
eine sehr wichtige und konkrete Voll-
zugsfrage an, ndmlich jene der Zustin-
digkeiten und Kompetenzen von Regu-
lierungs- und Wettbewerbsbehorde, kan-
tonalen Behorden und anderen Instanzen.
Daraus lassen sich vorldufige Schlussfol-
gerungen ziehen auf die Frage des Rechts
zum Anschluss an das Netz, zur Preis-
solidaritit, zur Deckung der Kosten von
Unterhalt und Ausbau der Leitungen, zur
Angemessenheit von Preisen und zur
Verfiigbarkeit von Energie.

Noch wenige Fortschritte brachte die
Diskussion iiber die Forderung der er-
neuerbaren Energien und der Energie-
effizienz. Hier miissen noch Briicken ge-
baut und ein fiir alle Betroffenen trag-
bares Mass definiert werden. Der bisher
verfolgte Ansatz beruht darauf, die Er-
haltung und Erneuerung der Wasserkraft,
die Forderung der neuen erneuerbaren
Energien fiir die Stromerzeugung und die
Energieeffizienz mit separaten Instru-
menten anzugehen.

Die Kommission ist interessiert am
Meinungs- und Erfahrungsaustausch mit
anderen Lindern. Wir haben im Juni
2003 die Gelegenheit gehabt, uns aus
erster Hand tiber die mehrheitlich guten
Erfahrungen in Norwegen orientieren zu
lassen. Dieser Anlass, der von der konig-
lich-norwegischen Botschaft organisiert
worden ist, hat zu einigen interessanten
Gesprichen und Anregungen gefiihrt,
beispielsweise bei der Frage der Trans-
parenz einer Energieborse. Ein weiteres
Seminar mit auslidndischen Experten ist
fiir den 19. November geplant. Unserer
Giste aus den USA werden uns Hinter-
griinde zu den Krisen und Pannen in Ka-
lifornien und den nordostlichen US-Bun-
desstaaten aufzeigen und mit uns iiber
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Erfahrungen und Lehren im Sinne von
lessons learned diskutieren.

Die Expertenkommission stellt sich
aber auch aktuellen Fragen, wie jener des
Bundesgerichtsentscheids in Sachen Frei-
burgische Elektrizititswerke (FEW) —
Watt/Migros. Eine Mehrheit der Kom-
mission ist der Auffassung, dass die
Kommission — wie in ihrem Auftrag vor-
gesehen — eine Stellungnahme zuhanden
des Bundesrates abgeben sollte. Diese
Mehrheit befiirwortet eine zeitlich befTis-
tete Ausnahme der Anwendung des Kar-
tellgesetzes gemiiss Gesuch der FEW und
setzt sich ein fiir eine geordnete Markt-
offnung im Rahmen der kommenden Ge-
setzgebung. Dadurch soll nach innen sig-
nalisiert werden, dass der Wille zur
Marktoffnung nicht erlahmt ist. Nach
aussen, insbesondere zur Europidischen
Union, soll ein Zeichen gegeben werden,
dass die Schweiz den Anschluss an den
europdischen  Strommarkt  weiterhin
ernsthaft anstrebt. Damit soll auch den
Kantonen kommuniziert werden, dass
nicht 26 kantonale Losungen, darunter
die gesetzliche Verstirkung der Mono-
pole, zum Ziel fiihren, sondern nur eine
Bundesregelung.

Mit grossem Interesse hat die Kom-
mission auch zur Kenntnis genommen,
dass auf EU-Ebene am 26. Juni 2003 die
neuen Rechtsvorschriften beschlossen
wurden. Es handelt sich dabei um die
Richtlinie 2003/54/EG iiber die gemein-
samen Vorschriften fiir den Elektrizitits-
binnenmarkt sowie um die Verordnung
EG Nr. 1228/2003 iiber die Netzzugangs-
bedingungen fiir den grenziiberschreiten-
den Stromhandel. In der Expertenkom-
mission wurden die neu in der Richtlinie
aufgenommenen Elemente, insbesondere
betreffend Grundversorgung und Versor-
gungssicherheit, begriisst. Meiner per-
sonlichen Meinung nach bietet die neue
Richtlinie sehr viel Spielraum fiir eine
massvolle Marktoffnung, die hohen An-
spriichen gerecht wird, zum Beispiel in
Bezug auf den Schutz von Kleinverbrau-
chern, Anspruch auf Grundversorgung,
Forderung erneuerbarer Energien und
Wasserkraft und der Energieeffizienz.
Obschon die neuen Rechtsvorschriften
am 1. Juli 2004 in Kraft treten bzw. um-
gesetzt werden miissen, wurde in der Ex-
pertenkommission die Dringlichkeit ei-
ner Neuregelung fiir die Schweiz kontro-
vers diskutiert. Einigkeit besteht jedoch
darin, dass fiir die Frage der Transite und
Exporte Losungen erforderlich sind.

Die Expertenkommission wird bis
Ende Jahr noch zwei weitere Sitzungen
abhalten. Wenn die Kommission bis jetzt
vor allem sehr breit und auf Grund ver-
tiefter Untersuchungen diskutiert hat,

wird sie in diesen Sitzungen wichtige Be-
schliisse fassen miissen. Wir sind
daran, dafiir einen Katalog von zwingend
zu entscheidenden Punkten zu erstellen.
Ich glaube an den Willen der Mitglieder
der Kommission, sich zum Schluss zu-
sammenzuraufen und zu einer Konsens-
losung Hand zu bieten. Dies wird aber
nur moglich sein, wenn im Interesse des
Ganzen Partikularinteressen zuriickge-
stellt werden und nicht einzelne Beteilig-
te ausgegrenzt werden. Ich hoffe, dass
diese Botschaft auch im Verband der
Schweizerischen Elektrizititsunterneh-
men ankommt und dass auch von Threr
Seite konsensfihige Losungen vorge-
schlagen und mitgetragen werden.

Die Rolle der Kantone

Die Kantone spielen traditionellerwei-
se eine wichtige Rolle im Bereich der
Elektrizititswirtschaft. Sie sind daher in
mancherlei Hinsicht von der Marktoff-
nung betroffen. Zum einen bilden die
Kantone mit ihrer Beteiligung von mehr
als 44% am Grundkapital die grosste
Gruppe der Eigentiimer und Aktionire.
Die Kantone erlassen und vollziehen Ge-
setze in diesem Bereich. Und insbeson-
dere die Gebirgskantone zdhlen auf den
wichtigen Beitrag von Wasserzinsen und
steuerlichen Einnahmen aus diesem Be-
reich. Den Kantonen obliegt es auch, fiir
gute Standortfaktoren fiir die Wirtschaft
und die Gesellschaft zu sorgen. Als Kor-
perschaften, die «niher dran» sind, spii-
ren sie die Verantwortung fiir funktionie-
rende und bezahlbare Infrastrukturen
auch im Strombereich besonders stark.

Nach der Ablehnung des EMG wurde
verschiedentlich von einem «Regelungs-
vakuum» gesprochen, das nun vom
schweizerischen Kartellrecht bzw. von
der normativen Kraft des Faktischen ge-
fiillt wird. Man muss sich deshalb richti-
gerweise die Frage stellen, welche Rolle
das kantonale Elektrizititsrecht ein-
nimmt und ob es eine eigentliche kanto-
nale Elektrizititswirtschaftsordnung
gibt. Eine im Frithsommer dieses Jahres
fertig gestellte Untersuchung des Insti-
tuts fiir Foderalismus der Universitit
Freiburg i.Ue. zeigt hierzu ein sehr viel-
filtiges und heterogenes Bild.

e Viele Kantone definieren die Sicher-
stellung der Energieversorgung als
Staatsaufgabe. Die Kantone konzent-
rieren sich in der Regel auf die Schaf-
fung von Rahmenbedingungen und
delegieren die Versorgungspflicht an
die Elektrizitdtsunternehmen. In den
meisten Kantonen ist diese Versor-
gungspflicht ein Teil der Bedingungen
der Konzessionen zur Erfiillung des
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Versorgungsauftrags oder des damit
zusammenhidngenden Rechts zur Be-
nutzung Offentlicher Gewisser oder
von offentlichem Grund.

e Hauptgegenstand der Versorgungs-
pflicht bildet die Lieferung der be-
notigten Elektrizitit im Versorgungs-
gebiet. In manchen Kantonen bildet das
Kantonsgebiet das Versorgungsgebiet.
In anderen Kantonen werden Netzge-
biete im Rahmen der Konzessions-
erteilung den Unternehmen zugeteilt.
In vielen Kantonen finden sich keine
Vorschriften zum Versorgungsgebiet.

e Auch die Sicherstellung und Durchset-
zung der Erfiillung der Versorgungs-
pflicht ist sehr uneinheitlich und oft
auch gar nicht geregelt. In verschiede-
nen Kantonen fillt die Versorgungs-
pflicht bei Nichterfiillung des Leis-
tungsauftrags an den Staat zuriick.
Relativ gut ausgebaut sind hingegen
Bestimmungen zur Anschlusspflicht
und zu den Anschlussbedingungen.

e Vielfiltig ist die Bilanz auch bei den
kantonalen Vorschriften zur Regulie-
rung der Strompreise. Einige Kantone
schreiben einheitliche Preise im Kan-
tonsgebiet vor. Vielfach werden die
Tarife nur fiir die kantonseigenen
Elektrizititswerke reguliert.

Bleiben aufgrund des kantonalen
Rechts die Elektrizititsversorgungsun-
ternehmen dem Wettbewerb und damit
der Anwendung des Kartellgesetzes ent-
zogen? Die Untersuchung verneint diese
Frage. Der Anwendung des Kartellgeset-
zes kann sich ein Unternehmen nur dann
entziehen, wenn der Gesetzgeber eine
staatliche Markt- oder Preisordnung be-
griindet. Oder wenn der Gesetzgeber ein-
zelne Unternehmen zur Erfiillung 6ffent-
licher Aufgaben mit besonderen Rechten
ausstattet und dabei einen Bereich be-
wusst und willentlich vom Wettbewerb
ausnehmen will.

Es reicht daher nicht, dass das kanto-
nale Recht die Griindung eines staatli-
chen oder gemischtwirtschaftlichen Un-
ternehmens vorschreibt, auch nicht, dass
der Strompreis eines solchen Unterneh-
mens von staatlichen Behorden geneh-
migt werden muss. So lauten die Erwii-
gungen der Rekurskommission fiir Wirt-
schaftsfragen im Streitfall FEW Watt
Suisse/Migros. Die Studie des Instituts
fir Foderalismus kommt daher zum
Schluss, dass nur gerade die Gesetzge-
bung im Kanton Obwalden eine rein
staatliche Elektrizitdtsordnung vorsieht,
indem sein Elektrizititswerk mit der al-
leinigen Verteilung elektrischer Energie
im Kantonsgebiet beauftragt und damit
vom Wettbewerb abgeschottet wird. Et-
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Der schweizerische
Elektrizitdtsmarkt
lasst sich nicht als
Summe von 26 mehr
oder weniger
abgeschlossenen
Versorgungssyste-
men definieren.

was weniger eindeutig ist dies im Kanton
Jura, wo die Lieferung im Prinzip durch
eine jurassische Anstalt gewihrleistet
werden sollte. In allen anderen Kantonen
finden sich dagegen keine Bestimmun-
gen, welche auf die Schaffung eines
rechtlichen Monopols hinweisen. Dies
bedeutet, dass in allen diesen Kantonen
in der Frage des Netzzugangs das Kartell-
gesetz anwendbar ist. Die Studie fiihrt
deshalb zur bemerkenswerten Erkennt-
nis, dass das kantonale Recht dem Ser-
vice public zwar einen wichtigen Stellen-
wert einrdumt, dass dieser aber weit stir-
ker dem Geltungsbereich des Wettbe-
werbsrechts unterliegt, als bisher ge-
meinhin angenommen wurde.

Welche Rolle konnen und sollen die
Kantone angesichts dieser Bestandesauf-
nahme iibernehmen? Selbstverstindlich
kann die heutige Zustindigkeitsordnung
nicht grundsitzlich umgeworfen werden.
Aber eine Neuordnung erfordert zumin-
dest eine genauere Definition und eine
Harmonisierung der Kompetenzen der
Kantone in den folgenden Bereichen:

e Zuteilung von Netzgebieten, Kriterien
fiir deren Abgrenzung,

e Leistungsauftrige als Voraussetzung
der Zuteilung von Netzgebieten,

e Grundsitze zu Netzanschluss,
schlusspflicht, Anschlusskosten

Abwiilzung der Anschlusskosten,

An-
und

e Vorgaben fiir gemeinderechtliche Fra-
gen wie Konzessionsvergabe, Konzes-
sionsabgaben, kommunale Leistungs-
auftrige.

Die Kantone konnen sich fiir zwei
grundsitzlich verschiedene Wege ent-
scheiden. Entweder sorgen sie dafiir, dass
einzelne Unternehmen zur Erfiillung
offentlicher Aufgaben mit besonderen
Rechten ausgestattet und bewusst und
willentlich vom Wettbewerb ausgenom-
men werden. Dies schiitzt zwar das be-
treffende Unternehmen vor Wettbewerb,
ist aber hinsichtlich der Entwicklung in
Europa ein Schritt in die falsche Rich-
tung. Es fillt mir auch schwer, die volks-
wirtschaftlichen Vorteile einer solchen
Strategie zu sehen, weil sich der schwei-
zerische Elektrizititsmarkt nicht als
Summe von 26 mehr oder weniger abge-
schlossenen Versorgungssystemen defi-
nieren ldsst. Die Kantone konnen sich
andererseits dafiir entscheiden, gestal-
tend an einer Elektrizitdtsmarktordnung
Schweiz mitzuarbeiten und eine Rolle zu
iibernehmen, die ihren besonderen Vor-
aussetzungen, Aufgaben und Fihigkeiten
gerecht wird. Ich wiirde mich als ehema-
lige Regierungsritin sehr freuen, mog-
lichst viele Kantone auf diesem zweiten
Weg begriissen zu kdnnen.

L'ouverture du marché du point de vue de la
commission d'experts et le role des cantons

Sous la conduite du Département fédéral de I’environnement, des transports, de
I’énergie et de la communication, un nouveau projet de loi est actuellement en
cours d’élaboration pour I’ouverture et la régulation du marché de I’électricité. Une
commission d’experts est en charge d’élaborer les principes et les éléments essen-
tiels de cette nouvelle loi d’ici a la fin 2003.
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