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Elektrizitatsmarkt

Die Schweiz als Stromdrehscheibe Europas?

Eine Studie halt Angste vor Offnung des Energiemarktes Schweiz
fur unbegriindet. Dariiber hinaus konnen durch die Entscheidung
gegen die Marktéffnung zusatzliche Einnahmequellen auf dem
europdischen Grosshandelsmarkt nicht genutzt werden. Um in-
ternational wettbewerbsféhig zu bleiben, missen Erzeugung und
Handel im europaischen Grosshandelsmarkt ausgebaut werden.
Die Schaffung einer Schweizer Netzgesellschaft aus samtlichen
Schweizer EVU mit Ubertragungsnetz wére ein wichtiger Schritt

dazu.

B Thomas Raffeiner

Wird Liberalisierung auch
ohne Gesetz Realitat?

Der  Liberalisierungsprozess  im
schweizerischen Energiemarkt ist ins
Stocken geraten. Der jiingste Volksent-
scheid hat die Wettbewerbsgegner ge-
stirkt; die schrittweise C)ffnung des
Strommarktes bis hin zur vollstindigen
Marktoffnung im Jahr 2008 wurde abge-
lehnt. Sind es schlechte Erfahrungen der
Nachbarlidnder mit der Liberalisierung
des Strommarktes oder gar die Angst, in
der Schweiz jene Marktbedingungen zu
erleben wie beispielsweise in Kalifornien
(Stromabschaltungen) oder Skandina-
vien (extreme Preisausschlige)? Der
Bankrott der Swissair und die Diskussion
um Service Public haben ihren Teil dazu
beigetragen, dass die Verbraucher skep-
tisch sind.

Eine von Accenture durchgefiihrte
Marktstudie kommt zu dem Ergebnis,
dass diese Befiirchtungen nicht nur un-
begriindet sind, sondern dass dariiber
hinaus durch die Entscheidung gegen die
Marktoffnung  zusétzliche Einnahme-
quellen auf dem europdischen Grosshan-
delsmarkt nicht genutzt werden kénnen.
Denn rund zwei Drittel der schweizeri-
schen Stromerzeugung (52,3 TWh in
2000) basieren auf Wasserkraft. Mehr als
die Hilfte davon stammt aus hochlukrati-
ven Pumpspeicherkraftwerken, die neue

Adresse des Autors

Thomas Raffeiner ‘ , .
Partner, Bereich strategische Beratung von
Energie- und Versorgungsunternehmen
Accenture GmbH =~ '
Campus Kronberg 1

D-61476 Kronberg/Taunus

Bulletin SEV/VSE 2/03

Stromdrehscheibe ohne Kontakt?

Mirkte wie Regelenergie optimal bedie-
nen konnten.

In den Schweizer Energieversorgungs-
unternehmen herrscht lingst Klarheit
dartiber, dass man sich vom europiischen
Liberalisierungsprozess nicht abkoppeln
kann. Die meisten Energieversorgungs-
unternehmen gehen davon aus, dass die
Liberalisierung auch ohne Gesetz Reali-
tit wird — die Frage ist nur wie schnell
und in welcher Ordnungsform.

Grosse Energieversorgungsunterneh-
men (EVU) haben im Vorgriff auf kom-
mende Entwicklungen bereits Effizienz-
steigerungsprogramme aufgelegt. Daher
sollte die Schweiz ihren Energiemarkt
schneller als geplant in rechtlich veran-
kerter Form liberalisieren.

Die Schaffung von Netzbetrei-
bern ist das zentrale Thema

Die Schweiz ist bereits heute eine
wichtige Drehscheibe fiir den Stromaus-
tausch in Zentraleuropa und profitiert von

erheblichen Transiteinnahmen und Ex-
portiiberschiissen. Mit vier grossen Uber-
tragungsnetzbetreibern und den kantona-
len Elektrizitits- und Stadtwerken ist die
Unternehmens- und Beteiligungsstruktur
der schweizerischen Elektrizititswirt-
schaft jedoch stark fragmentiert, was
Entscheidungsprozesse verlangsamt und
einen homogenen Auftritt im Ausland er-
schwert. Gerade die Schaffung eines ge-
meinsamen Netzbetreibers fiir die Uber-
tragung konnte hier entscheidend fiir den
Erfolg Schweizer Unternehmen im euro-
pédischen Grosshandelsmarkt sein.

Wer war dafiir, wer dagegen?

Interessant ist, dass sich —anders als in
Deutschland — die Anbieter stark fiir die
Liberalisierung aussprechen, die Konsu-
menten jedoch dagegen.

Industriekunden zwingen die Anbieter
schon heute auf europiisches Markt-
preisniveau. Die so verlorenen Margen
konnten die EVU beim Haushaltskun-
dengeschift ausgleichen wollen — die
Strompreise fiir Privatkunden konnten
steigen. Hinzu kommt, dass der Wert des
Schweizer Erzeugungsportfolios im eu-
ropdischen Ausland liegt, da die Attrakti-
vitit von Spitzenlaststrom angesichts zu-
nehmender Volatilitit der europdischen
Energiemirkte steigt. Es ist daher sehr
wahrscheinlich, dass der Unternehmens-
wert der Schweizer Energieerzeuger mit
ihrem hohen Anteil an Pumpspeichern
nach einer Liberalisierung stark zuneh-
men wiirde (Golden Assets). Aufgrund
der Kraftwerksstruktur und der zentralen
geografischen Lage konnte die Schweiz
dartiber hinaus den neuen, attraktiven
Markt fiir Ancillary Services (zum Bei-
spiel Regelenergie) optimal bedienen.
Zudem liessen sich durch die emissions-
arme Stromerzeugung auf dem Weg
eines moglichen CO,-Zertifikatehandels
zusitzliche Ertragsquellen erschliessen.
Dieser CO,-Zertifikatehandel wiirde mit
einer Ratifizierung des Kyoto-Protokolls
sowie dem von der rot-griinen Regierung
in Deutschland beschlossenen Ausstieg
aus der Kernenergie weiter an Bedeutung

gewinnen.
Die maximale Nutzung der Wert-
schopfungspotenziale setzt allerdings

freie Marktkrifte im Erzeugungs- und
Handelsmarkt und «gleichberechtigte
Durchleitung fiir alle Marktteilnehmer»
voraus. Das ist jedoch auch ohne Libera-
lisierung des Energiemarktes und trotz
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Ablehnung des Elektrizititsmarktgeset-
zes (EMG) der Fall. Im Gegensatz zu
Privatkunden und mittelstindischen Un-
ternehmen profitieren Schweizer Gross-
unternehmen bereits heute von tieferen
Preisen. Wie lange kleine und mittlere
Unternehmen noch bereit sind, diesen
Wettbewerbsnachteil hinzunehmen, ist
fraglich.

Das Netzgeschift in der Schweiz
braucht klare regulatorische Rahmenbe-
dingungen, die den diskriminierungsfrei-
en Netzzugang gewihrleisten und Wett-
bewerb auf der Erzeugerstufe ermdogli-
chen. So tritt die Schweiz gegeniiber dem
Ausland geschlossen auf und nimmt eine
starke Verhandlungsposition ein. Ausser-
dem werden positive Impulse und Anrei-
ze fiir Investitionen gegeben.

Fazit

Um international wettbewerbsfihig zu
bleiben, miissen Erzeugung und Handel
im europdischen Grosshandelsmarkt aus-
gebaut werden. Die Schaffung einer
Schweizer Netzgesellschaft aus sdmitli-
chen Schweizer EVU mit Ubertragungs-
netz wire ein wichtiger Schritt, da damit
sowohl in- als auch ausldndischen Markt-
teilnehmern ein diskriminierungsfreier
Zugang zum Ubertragungsnetz ermog-
licht wiirde.

Im Verteilgeschift wird sich vermut-
lich auf absehbare Zeit nichts dndern, bis
der Druck der kleinen und mittleren Un-
ternehmen zunimmt.

Die Gesetzmissigkeiten des Marktes
werden jedoch aller Wahrscheinlichkeit
nach auf lange Sicht dafiir sorgen, dass
das EMG eingefiihrt wird.

~ La Suisse en tant que
plaque tournante de
N Europe" i

i sk st e sty
concernant I’ouverture du marché
suisse de I’électricité comme injusti-

fies. En outre, suite au rejet de
I’ouverture du marche, des sources
~de revenu supplementalres sur le
marché de négoce européen ne peu-
vent étre utilisées. Afin de rester
f “'concurrentlels au niveau internatio-
nal, la productlon et le négoce
doivent toutefois étre développés au
~ sein du marché européen La créa-
tion d’une société suisse pour
_ I'exploitation du réseau, rassemblant
toutes les entreprises électnques
suisses disposant d’un réseau de
 transport, constituerait un pas im-
portant dans ce sens.

Interview: Sonderfall Schweiz méglich?

Bulletin VSE: Herr Raffeiner, gemiss verschiedener «Insider»-Informationen
aus «Briissel» kommen wir zum Schluss, dass auch in den meisten EU-Lindern
eine Volksabstimmung iiber die Strommarktliberalisierung durchgefallen wire.
Wie schitzen Sie die heutige Stimmung der Konsumenten ein in den Lindern,
welche den Strommarkt seit einigen Jahren schon voll geoffnet haben?

Thomas Raffeiner: Auch in anderen Léndern wire eine Volksabstimmung iiber
die Strommarktliberalisierung sicher dhnlich ausgegangen. Das hat zwei Griinde:

1. Produkt: Das Produkt Strom ist emotionslos und fiir den Verbraucher nicht
wirklich interessant. Der Wert ist zu gering, nur wenige kennen die Hohe ihrer
eigenen Stromrechnung. Daher ist der Aufwand zu
wechseln zu hoch, meist fehlt zudem ein Impuls — wie
zum Beispiel ein Umzug.

2. Zeitpunkt (Stimmung): Momentan herrscht all-
gemein eine privatisierungs- und liberalisierungsun-
freundliche Stimmung, in der Schweiz ist sie beson-
ders ausgeprigt. Man hort von der Energiekrise in
Kalifornien, Enron kollabiert, und das Heiligtum
Swissair ist zahlungsunfihig. Das will man beim
Strom nicht wiederholen — erst recht nicht, wenn man
keine Vorteile sieht.

Bulletin VSE: In der Schweiz bestimmen die Stimmbiirger iiber Gesetze. Damit
ist eine vollstindige Reziprozitit mit der EU kaum mdoglich, auch nicht beim
Strom. Wie gross schitzen Sie diesbeziiglich die Flexibilitit bzw. die Geduld der
EU-Behorden ein?

Thomas Raffeiner: Hier muss man unterscheiden zwischen dem Votum der
Biirger und der Bereitschaft der Schweizer EVU fiir «Gleichberechtigung». Briis-
sel muss verstehen, dass der iiberwiegende Teil der Schweizer EVU fiir Liberali-
sierung war. Diese jetzt zu bestrafen, bringt weder die EU noch die Schweiz
weiter. Hier sehe ich zwei Losungsansitze:

1. Das Handelsgeschiift vollstindig zu liberalisieren — das geht auch bei negati-
vem Votum fiir das EMG.

2. Einen gemeinsamen Netzbetreiber zu formieren, um die wichtige Durchlei-
tung und eine physische Verbindung zwischen Frankreich, Deutschland, Italien
und Osterreich sicherzustellen.

Wenn europiische Spieler das Gefiihl haben, in diesen Mirkten «diskriminie-
rungsfrei» behandelt zu werden, glaube ich, dass ein Miteinander moglich ist.

Bulletin VSE: Welche «Nischen» lassen sich fiir die Schweiz erkennen?

Thomas Raffeiner: Lassen Sie mich eine Parallele zur EU-Osterweiterung
ziehen: Paradoxerweise wire die Schweiz ein Nettobezieher. Die Schweiz hat ein
exzellentes Kraftwerksportfolio fiir das lukrative Spitzenlastgeschéft, das sich im
Ausland sehr gut verkaufen ldsst. Und das ist die Chance, die Schweizer EVU
nutzen miissen.

Bulletin VSE: In der Schweiz gilt Wasserkraft nicht prioritir als Okostrom.
Sehen Sie in der EU viele Kunden, die dafiir einen betridchtlichen Aufpreis zahlen
wiirden?

Thomas Raffeiner: Nein, nicht direkt. Die Erfahrung zeigt, dass Kunden in der
Regel nicht bereit sind, fiir «<sauberen» Strom einen Aufpreis zu bezahlen. Indirekt
aber ist die Nutzung der Wasserkraft von immensem Wert: Sollte der Anteil an
Strom aus Wasserkraft weiter zunehmen, wird die EU weltweit eine Vorreiterrolle
bei der Emissionsvermeidung einnehmen. Zeitpunkt und Ausgestaltung sind zwar
noch offen, doch Kohle und Gas werden in irgendeiner Form «bestraft» bzw.
verteuert werden. Die Entwicklung der Kernenergie ist heute noch nicht absehbar,
und die Nutzung von Wind- und anderen regenerativen Energien ist nicht in
diesem Masse ausbaubar — das heisst, dass das Wasser in jedem Fall gewinnt. Die
Schweiz hat dabei neben Skandinavien die beste Ausgangslage, wobei die
Schweiz jedoch geografisch zentraler positioniert ist. Ubrigens wird auch Oster-
reich hier seine Chance suchen.

Herr Raffeiner, besten Dank fiir Ihre aufschlussreichen Antworten.
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