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Strommarkt im Mittelpunkt

Elektrizitatswirtschaft

Prasidialansprache an der 112. Generalversammlung des VSE
vom 6. September 2002 in Schwyz

Nach seinem ersten Jahr als Prasident des VSE gibt der Autor einen
Rickblick auf eine intensive, aber auch ausserst interessante Zeit.
Schwerpunkt war die bevorstehende Volksabstimmung Uber das

Elektrizitatsmarktgesetz (EMG).

Mit den beiden Antiatom-

initiativen und dem Gegenvorschlag stehen fir das nachste Jahr
bereits wieder Schwergewichte auf der Abstimmungsbihne.

B Rudolf Steiner

Einleitung

Im Mittelpunkt des abgelaufenen Ver-
bandsjahres stand zweifellos die innerhalb
und ausserhalb der Elektrizitdtsbranche
mit viel Engagement, Emotionen aber
auch Sachlichkeit gefiihrte Diskussion zur
bevorstehenden Volksabstimmung {iber
die Strommarktoffnung in der Schweiz
vom 22. September 2002. Parallel dazu
wurde in den eidgendssischen Riten tiber
die beiden Volksinitiativen «Moratorium
Plus» — fiir die Verldngerung des Atom-
kraftwerk-Baustopps und die Begrenzung
des Atomrisikos sowie «Strom ohne
Atom» — fiir eine Energiewende und
schrittweise Stilllegung der Atomkraft-
werke und zur Revision des Kernenergie-
gesetzes (KEG) heftig und kontrovers de-
battiert. Nach der Abstimmung zum Elek-
trizititsmarktgesetz (EMG) steht folglich
mit den beiden Antiatominitiativen bzw.
dem KEG als indirektem Gegenvorschlag
zu den beiden Initiativen fiir das Jahr 2003
bereits wieder ein wegweisendes Geschiift
auf der politischen Abstimmungsbiihne.

Adresse des Autors

Dr. Rudolf Steiner, Nationalrat
Prisident des Verbandes Schweizerischer
Elektrizititsunternehmen (VSE)

Postfach 6140 .

8023 Ziirich
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Strommarktéffnung in der
Schweiz nach dem Elektrizi-
tatsmarktgesetz (EMG)

Europaweit sind die Strommadrkte ei-
nem fundamentalen Wandel unterworfen.
Wihrend einzelne Linder wie Deutsch-
land, Finnland, Norwegen, Schweden,
Grossbritannien und Osterreich ihren
Strommarkt bereits vollstindig, das heisst
vom Grosskunden bis hin zum Haushalt-
kunden, den freien und marktorientierten
Wettbewerbsregeln unterstellten, haben
andere Linder wie Frankreich, Italien
usw. ihren Strommarkt erst teilweise ge-
offnet. Mit dem Beschluss der EU-Mini-
ster vom Mirz 2002 sind nun jedoch die
Strommirkte aller EU-Mitglieder ab 2004
fiir das gesamte Gewerbe zu 6ffnen, wih-
rend die Offnung fiir den Haushaltkunden
nochmals verzdgert wurde.

Die Schweiz als zentrale Strom-
drehscheibe mitten im westeuropdischen
Stromverbundnetz kann und darf sich
dieser Entwicklung der Markt6ffnung in
Europa nicht entziehen.

Am 22. September 2002 haben die
Schweizer Stimmbiirgerinnen und Stimm-

Dr. Rudolf Steiner:
«Riickblick auf
eine intensive,
aber auch dusserst
interessante Zeit.»

biirger die Gelegenheit, dariiber zu ent-
scheiden, ob die Marktoffnung in der
Schweiz schrittweise und geordnet nach
den Vorgaben des Elektrizitdtsmarktge-
setzes (EMG) oder frei nach dem wilden
Willen der Marktkrifte erfolgen soll. Mit
den in einem breiten Dialogverfahren
zwischen der Branche, den Wirtschafts-
und den Umweltverbianden, den Parteien,
den Konsumentenorganisationen, Bund
und Kantonen sowie weiteren Kreisen
festgelegten Rahmenbedingungen konn-
te eine konsensfihige und von Akzeptanz
getragene Regelung fiir eine schrittweise
und geordnete Strommarktoffnung erar-
beitet werden. Die gesetzlichen Leitplan-
ken, welche den sozialen, 6kologischen
und 6konomischen Anliegen gebiihrend
Rechnung tragen, garantieren auch kiinf-
tig eine sichere und preiswerte Stromver-
sorgung.

Die wesentlichen Eckpfeiler des Ge-
setzes sind die Sicherstellung der Versor-
gungssicherheit, die finanzielle Ertrags-
fihigkeit des Netzbetriebs, die Verhin-
derung von Marktmissbrauch durch
Kontrollorgane wie Schiedskommission,
Preisiiberwacher und Wettbewerbskom-
mission, Transparenz, aber auch die For-
derung der Wasserkraft und weiterer er-
neuerbarer Energien sowie der Schutz
von Arbeitnehmern und Konsumenten.
Die Strommarktéffnung nach schweize-
rischem Modell soll im Wesentlichen
auch gewihrleisten, international nicht
isoliert zu werden, sondern von der Effi-
zienz der Marktkrifte profitieren zu kon-
nen, den Wirtschaftsstandort Schweiz zu
stirken und die Vorteile der bisherigen
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guten und bewdhrten Stromversorgung
weiterhin aufrecht zu erhalten.

Im Hinblick auf die Umsetzung des
EMG und der Verordnung stellt der VSE
seine guten Dienste schon jetzt zur Ver-
fiigung. Unter Hochdruck wird unter Bei-
zug von Fachleuten unserer Mitglieder an
den noétigen administrativen und techni-
schen Unterlagen gearbeitet.

Antiatominitiativen und
Kernenergiegesetz

Am 28. September 1999 wurden die
beiden Antiatominitiativen «Strom ohne
Atom» und «Moratorium Plus» einge-
reicht. Beide Volksinitiativen haben die
Stilllegung der schweizerischen Kern-
kraftwerke zum Ziel. «Strom ohne
Atom» sieht vor, die KKW Beznau und
Miihleberg bereits zwei Jahre nach An-
nahme der Initiative ausser Betrieb zu
nehmen, Gosgen und Leibstadt spites-
tens nach jeweils dreissig Betriebsjahren.
Bei der Initiative «Moratorium Plus» ist
die Betriebszeit auf vierzig Jahre be-
schrinkt, wobei die Moglichkeit einer je-
weils zehnjdhrigen Verldngerung durch
referendumspflichtigen Bundesbeschluss
gegeben ist. Im Weiteren kénnen wih-
rend einer Dauer von zehn Jahren keine
neuen Kernkraftwerke mehr bewilligt
werden.

Im Oktober 1999 entschied der Bun-
desrat, dem Parlament den Entwurf zu
einem Kernenergiegesetz (KEG) als indi-
rekten Gegenvorschlag zu den Initiativen
zu unterbreiten. Der am 28. Februar 2001
vorgelegte Entwurf schreibt grundsitz-
lich keine zeitliche Beschrankung der
Betriebsdauer der Kernkraftwerke vor.
Damit unterstreicht zumindest der Bun-
desrat seine Politik, die Option Kernener-
gie als Teil einer langfristigen Energie-
versorgung in der Schweiz offen halten
zu wollen. Die Elektrizitits- und Kern-
energiebranche lehnt jedoch folgende
Punkte des bundesritlichen Gegenvor-
schlages ab:

e das Verbot der Wiederaufarbeitung
abgebrannter Brennelemente,

e das mehrstufige Abstimmungsverfah-
ren fiir Abfallager mit faktischem
Vetorecht der Kantone,

e die solidarische Nachschusspflicht der
anderen KKW-Betreiber fiir die Finan-
zierung der Entsorgungskosten,

e die unrealistisch hohen Barrieren ge-
gen internationale Losungen zur Ent-
sorgung radioaktiver Abfille.

In der Wintersession 2001 hat der

Stinderat als Erstrat das Kernenergie-
dossier behandelt. Der Nationalrat sei-
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nerseits hat sich mit den Unterlagen in
der Sommersession 2002 beschiftigt und
wird die Beratungen anldsslich der
Herbstsession 2002 fortsetzen. Im An-
schluss daran wird es vor der Schlussab-
stimmung im Parlament im Bedarfs-
fall noch zu einer Differenzbereinigung
kommen. Die umstrittensten Punkte
diirften dabei das Verbot der Wiederauf-
arbeitung und die zusitzliche Forderung
der neuen erneuerbaren Energien sein.
Die Elektrizitits- und Kernenergiebran-
che lehnt beides entschieden ab. Eine
zusitzliche Forderung der neuen erneu-
erbaren Energien durch eine Einspeise-
vergiitung nach deutschem Modell und
eine Abgabe von 0,3 Rp./kWh auf Kern-
energiestrom wiirde massive Kosten fiir
unsere Branche und die Wirtschaft zur
Folge haben.

Aufgrund der gesetzlich vorgegebenen
Fristen ist die Behandlung der Initiativen
in den Réten bis am 28. Mirz 2003 ab-
zuschliessen. Der spdt moglichste Zeit-
punkt fiir die Volksabstimmung ist der
30. November 2003.

Schlussbemerkung

Mit der bevorstehenden Volksabstim-
mung vom 22. September 2002 steht die
wegweisende Frage auf dem Spiel, wie
der Strommarkt in der Schweiz zu 6ffnen
ist, ndmlich geordnet, schrittweise und
mit klar vorgegebenen rechtlichen Rah-
menbedingungen oder wild oder unge-
ordnet durch marktmichtige Akteure. Im
Sinne des politisch breit abgestiitzten
EMG und dessen Ausfiihrungsbestim-
mungen, aber auch im Einklang mit der
klar positiven Haltung des VSE-Vor-
stands zum Gesetz, ist ein iiberzeugtes Ja
zum EMG die zweifellos richtige Ant-
wort, um auch in Zukunft die bewihrte
und sichere Stromversorgung in der
Schweiz aufrechterhalten zu konnen.
Im Weiteren ist in Hinblick auf die kom-
mende Kernenergieabstimmung das Be-
kenntnis zu manifestieren, auch in Zu-
kunft die Option Kernenergie offen hal-
ten zu wollen.

Die Einfithrung von Wettbewerb im
schweizerischen Strommarkt stirkt ins-
gesamt den Produktionsstandort Schweiz
im europdischen Konkurenzumfeld und
macht den &kologisch optimalen Strom-
mix Schweiz noch attraktiver. Der VSE
ist bereit, die mit der Umsetzung des
EMG auch fiir ihn verbundenen Heraus-
forderungen anzunehmen und sein
Dienstleistungsangebot an die teils neuen
und noch umfassenderen Anspriiche an-
zupassen. Machen Sie von unseren Ange-
boten entsprechend Gebrauch.

Marché de
I'électricité
au centre
des activités

Exposé présidentiel
présenté lors de la
112e Assemblée
générale de I'AES

le 6 septembre 2002
a Schwyz

Aprés la premiére année en
tant que président de I'AES,
|"auteur constate, avec raison,
mais aussi avec fierté, avoir
vécu une période extréme-
ment intéressante. Au cours de
I'année, les efforts se sont
essentiellement concentrés sur
la votation populaire relative
a l'ouverture du marché de
I"électricité. Les deux initiatives
antinucléaires et la LENu en
tant que contre-projet
domineront les activités de la
scéne politique I'année
prochaine.

B Rudolf Steiner

Introduction

Au cours de I'année écoulée, les ef-
forts se sont essentiellement concentrés
sur la votation populaire relative a
I’ouverture du marché de I’électricité qui
aura lieu le 22 septembre 2002. Cette loi
a fait 'objet d’une discussion menée
avec engagement, émotions, mais aussi
objectivité, tant au sein de la branche
électrique qu’a 1’extérieur. Paralléle-
ment, un débat houleux et controversé a
eu lieu aux Chambres fédérales au sujet
de la Loi sur I’énergie nucléaire (LENu),
ainsi que sur les deux initiatives popu-
laires «Moratoire-plus» — pour la prolon-
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gation de I’interdiction de construire des
centrales nucléaires et la limitation du
risque nucléaire — et «Sortir du nuclé-
aire» — pour un tournant dans le domaine
de I’énergie et une désaffectation pro-
gressive des centrales nucléaires. Apres
la votation sur la Loi sur le marché de
I’électricité (LME), les deux initiatives
antinucléaires et la LENu en tant que
contre-projet indirect aux deux initiatives
domineront les activités de la scéne poli-
tique en 2003.

L'ouverture du marché
de I'électricité en Suisse
selon la Loi sur le marché
de I'électricité (LME)

En Europe, les marchés de 1’électricité
sont en pleine mutation. Alors que cer-
tains pays tels que 1’Allemagne, la Fin-
lande, la Norvege, la Suede, la Grande-
Bretagne et 1’Autriche ont déja entiere-
ment soumis leur marché de I’électricité
a la concurrence, c’est-a-dire des grands
consommateurs jusqu'aux ménages,
d’autres pays tels que la France, I'Italie,
etc. n’ont ouvert leur marché qu’en par-
tie. En mars 2002, les ministres euro-
péens ont toutefois décidé d’ouvrir les
marchés de I’électricité de tous les mem-
bres de I'UE a I’ensemble des PME a
partir de 2004, alors que I’ouverture du
marché pour les ménages a encore été
reportée.

La Suisse, en tant que plaque tournante
au sein du réseau interconnecté de
I’Europe de I’ouest ne peut et ne doit pas
échapper a cette évolution de I’ouverture
du marché européen.

Le 22 septembre 2002, les citoyens
suisses auront la possibilité de choisir
entre un marché suisse de I’électricité
s’ouvrant par étapes et de maniere or-
donnée selon la Loi sur le marché de
I’électricité (LME) ou de maniére sau-
vage en fonction des forces du marché.
Les conditions-cadre fixées au cours du
processus de consultation entre la bran-
che, les associations économiques et éco-
logistes, les partis politiques, les organi-
sations des consommateurs, la confé-
dération et les cantons, ainsi que d’autres
milieux ont permis d’élaborer une régle-
mentation consensuelle en faveur d’une
ouverture du marché de I’électricité par
étapes et ordonnée. Le cadre juridique,
répondant aux intéréts sociaux, écolo-
giques et économiques, garantit aussi a
I’avenir un approvisionnement en électri-
cité fiable et avantageux.

Les principaux garde-fous de la loi
sont les suivants: la garantie de la sécurité
de I’approvisionnement, la rentabilité de
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la gestion du réseau, l’empéchement
d’abus du marché par les organes de con-
trole tels que la commission d’arbitrage,
le surveillant des prix et la commission
de la concurrence, la transparence, I’en-
couragement de la force hydraulique et
d’autres énergies renouvelables, sans
oublier la protection des employés et des
consommateurs. L’ouverture du marché
de I’électricité selon le modele suisse doit
avant tout permettre a la Suisse de ne pas
s’isoler, et au contraire de profiter de
1’efficacité des forces du marché, de ren-
forcer son rdle de centre économique,
ainsi que de maintenir les avantages ac-
tuels découlant d’un approvisionnement
en électricité qui a fait ses preuves.

En vue de la mise en ceuvre de la LME
et de I'ordonnance, I’AES offre des a
présent ses services. Elle travaille d’ar-
rache-pied, en ayant recours aux spécia-
listes de nos membres, a 1’élaboration des
documents administratifs et techniques
nécessaires.

Initiatives antinucléaires et
Loi sur I'énergie nucléaire

Le 28.09.1999, les deux initiatives anti-
nucléaires «Sortir du nucléaire» et «Mo-
ratoire-plus» ont été déposées. Ces deux
initiatives ont pour objectif la désaffecta-
tion des centrales nucléaires suisses. «Sor-
tir du nucléaire» prévoit de mettre hors
service les centrales de Beznau et de Miih-
leberg deux ans apreés [’adoption de
I’initiative et d’arréter la production des
installations de Gosgen et Leibstadt au
plus tard 30 ans apres leur mise en service.
«Moratoire-plus» limite 1’exploitation a
40 ans, bien que la possibilité soit donnée
de prolonger la mise en service de 10 ans
par le biais d’une décision fédérale soumi-
se au référendum. De plus, aucune autori-
sation ne sera accordée pendant 10 ans
pour toute nouvelle centrale nucléaire.

En octobre 1999, le Conseil fédéral a
décidé de soumettre au parlement le pro-
jet de la Loi sur I’énergie nucléaire
(LENu) comme contre-projet indirect
aux initiatives. Ce projet soumis le
28.02.2001 ne prévoit aucune limitation
de la durée d’exploitation des centrales
nucléaires. Ainsi, le Conseil fédéral
souligne sa volonté de garder ouverte
I’option nucléaire comme €élément de
I’approvisionnement en électricité a long
terme en Suisse. La branche de 1’élec-
tricité et de I’énergie nucléaire rejette
toutefois les points suivants contenus
dans le contre-projet des chambres
fédérales:

e linterdiction du retraitement des as-
semblages combustibles usés,

Elektrizitatswirtschaft

e la procédure de vote a plusieurs ni-
veaux pour le dépot de déchets avec
droit de veto effectif des cantons,

e l'obligation solidaire des autres ex-
ploitants de centrales nucléaires de
payer des versements complémentai-
res pour le financement du traitement
des déchets,

e les obstacles irréalistes contre des so-
lutions internationales pour le traite-
ment des déchets radioactifs.

Au cours de la session d’hiver 2001, le
Conseil des Etats a traité, en tant que pre-
mier conseil, le dossier sur 1’énergie nu-
cléaire. Le Conseil national s’est quant a
lui penché sur ces documents au cours de
la session d’été 2002 et poursuivra ses
débats au cours de la session d’automne
2002. Si nécessaire, il sera procédé en-
suite & 1’élimination des divergences avant
la votation finale au Parlement. L’inter-
diction du retraitement des déchets et
I’encouragement supplémentaire des nou-
velles énergies renouvelables devraient
soulever les plus grandes controverses.

La branche de [I’électricité et de
I’énergie nucléaire rejette catégorique-
ment ces deux points. Le fait de favoriser
selon le modele allemand les nouvelles
énergies renouvelables en garantissant le
prix du courant injecté ainsi qu’une taxe
de 0,3 ct./kWh sur I’énergie nucléaire en-
traineraient des colits considérables pour
notre branche et pour 1’économie natio-
nale.

Selon les délais 1égaux, les Chambres
fédérales doivent avoir terminé de traiter
les initiatives d’ici au 28.03.2003 et les
textes de loi doivent étre soumis au peu-
ple suisse au plus tard le 30.11.03.

Remarques finales

Lors de la votation populaire du 22
septembre 2002, il s’agira de choisir la
maniére selon laquelle le marché de
I’électricité s’ouvrira en Suisse: soit par
étapes et de maniére ordonnée par le biais
de conditions-cadre juridiques données,
soit de maniére sauvage en fonction des
acteurs qui dominent le marché. Il ne fait
aucun doute qu'un OUI & la LME est la
bonne réponse, et ce, non seulement dans
le sens de la LME et de ses dispositions
d’exécution largement soutenues au ni-
veau politique, mais aussi en harmonie
avec la position du comité de I’ AES clai-
rement en faveur de la loi. Ce OUI assu-
rera a 'avenir également un approvi-
sionnement fiable en €lectricité. Compte
tenu de la future votation sur I’énergie
nucléaire, il faut se déclarer prét 2 main-
tenir ouverte 1’option nucléaire.
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20% aller Kraftwerke weltweit hat

| ALSTOM bereits gebaut.
B ALSTOM ist einer der filhrenden

Anbieter von Energie-Management-
Software.

| Martin und Steffanie geniessen

das Leben.

Der Verbrauch an elektrischer Energie wird sich voraussichtlich
in den néchsten zwanzig Jahren nahezu verdoppeln.

ALSTOM entwickelt, installiert und wartet Infrastrukturanlagen, um
diesen wachsenden Bedarf zu befriedigen.

ALSTOM, the global speci
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