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EMG/Erneuerbare Energien

Das Elektrizitatsmarktgesetz - Chance oder
Bedrohung fiir erneuerbare Energien?

Das Elektrizitdtsmarktgesetz und die Elektrizitdtsmarktverord-
nung stellen durch verschiedene flankierende Massnahmen
sicher, dass die erneuerbaren Energien — und dazu gehért auch
die Wasserkraft — von der Neuordnung des Strommarktes profi-
tieren werden.

Zusammen mit der Wasserkraft ist rund 60% der schweizerischen Stromproduktion erneuerbaren

Ursprungs (Bild EGL: Stauanlage Mauvoisin/VS).

M Renato Tami

Anteil Stromproduktion
aus erneuerbaren Energien

Schweizerische Elektrizititsstatistik
2002

Die Stromerzeugung der Schweiz
stiitzt sich im Wesentlichen auf die Was-
serkraft und die Kernenergie. Daneben
wird ein kleiner Anteil konventionell-
thermisch und mit den erneuerbaren
Energien Wind und Sonne erzeugt. Die
Wasserkraft hatte im Jahr 2001 einen
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Produktionsanteil von 60,2%. Davon ent-
fielen 25,3% auf die vorwiegend im Mit-
telland gelegenen Laufkraftwerke und
34,9% auf die Speicherkraftwerke in den
Bergen. Die Kernkraftwerke produzier-
ten 36,1% der gesamten Elektrizitit. Die
restlichen 3,7% verteilen sich auf die vor-
wiegend mit den fossilen Energien Erd-
gas und Heizdl beziehungsweise mit den
erneuerbaren Energien Holz, Abfall
(50% erneuerbar) und Biogas betriebe-
nen konventionell-thermischen Kraft-
werke. Die direkte Nutzung von Sonne
und Wind machten rund 0,02% der ge-
samten Produktion aus. In der Schweiz
waren im Jahr 2001 Photovoltaikanlagen
(inkl. Inselanlagen) mit einer gesamten
Leistung von 15 MW, installiert, welche
rund 11 GWh Strom produzierten. Zu-
sammen mit der Wasserkraft ist rund
60% der schweizerischen Stromproduk-
tion von insgesamt 70 174 GWh erneuer-
baren Ursprungs.

In Europa haben nur gerade Osterreich
mit 70,9% Wasserkraft und Norwegen
mit 99,5% Wasserkraft hohere Anteile an
erneuerbaren Energien bei der Strompro-
duktion. Der EU-Durchschnitt (EU-15)
lag im Jahr 2000 bei 14,2% Wasserkraft.

Geltende Férdermassnahmen
fiir erneuerbare Energien

Anschlussbedingungen fiir unabhéngige
Produzenten
Art. 7 Energiegesetz vom 26. Juni 1998
Art. 2-6 Energieverordnung vom
27. Dezember 1998
Empfehlungen des Bundesamtes fiir
Energie betreffend die Vergiitung von
dezentral erzeugtem Strom vom
22. Dezember 1999

Netzbetreiberinnen sind nach dem
Energiegesetz verpflichtet, die von unab-
hiingigen Produzenten angebotene Uber-
schussenergie in einer fiir das Netz geeig-
neten Form abzunehmen. Fiir Elektrizi-
tit, die aus nicht erneuerbaren Energien
gewonnen wird, richtet sich die Vergii-
tung nach marktorientierten Bezugsprei-
sen fiir gleichwertige Energie. Wird
elektrische Energie aus erneuerbaren
Energien produziert, richtet sich die Ver-
glitung nach den Kosten fiir die Beschaf-
fung gleichwertiger Energie aus neuen
inlandischen Produktionsanlagen. Ge-
miss den giiltigen Empfehlungen des
Bundesamtes fiir Energie entsprechen
die Beschaffungskosten aus neuen inlin-
dischen Produktionsanlagen einem Jah-
resmittelpreis von 15 Rp./kWh. Bei Was-
serkraftwerken ist die Vergiitung mit
15 Rp./kWh beschrinkt auf Anlagen mit
einer Leistung bis zu 1 MW. Wasser-
kraftwerke mit einer hdheren Leistung
haben jedoch Anspruch auf eine Vergii-
tung nach marktorientierten Bezugsprei-
sen fiir gleichwertige Energie, das heisst
rund 8 bis 10 Rp./kWh (vgl. dazu Berech-
nungsmodell in den Empfehlungen).

Finanzhilfen (Energiegesetz)
Art. 1015 Energiegesetz
Art. 12-17 Energieverordnung

Gestiitzt auf das Energiegesetz kann
das Bundesamt fiir Energie verschiedene
Massnahmen zur Forderung der Nutzung
von erneuerbaren Energien mit Finanz-
hilfen unterstiitzen. Zu den Fordermass-
nahmen gehoren Information und Bera-
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tung, Aus- und Weiterbildung, For-
schung sowie Pilot- und Demonstrations-
anlagen, anwendungsorientierte Mass-
nahmen zur sparsamen und rationellen
Energienutzung, Abwirmenutzung so-
wie zur Nutzung von erneuerbaren Ener-
gien. Die anwendungsorientierte Tech-
nologiefoérderung in den Bereichen spar-
same und rationelle Energienutzung, Ab-
wirmenutzung und Nutzung erneuerba-
rer Energien erfolgt iiber Globalbeitrige
des Bundes an die Kantone. Fiir das Jahr
2002 hat der Bund 13 Millionen Franken
fiir Globalbeitrige an die Kantone reser-
viert. Eine direkte Unterstiitzung durch
den Bund kann in diesen Bereichen nur
noch ausnahmsweise erfolgen, wenn ein
Projekt von nationalem Interesse ist oder
wenn dieses auf dem Gebiet mehrerer
Kantone liegt.

Im Jahre 2001 hat das Bundesamt fiir
Energie fiir die Forderung der Photovol-
taik rund 4 Millionen Franken aufgewen-
det (Forschung 1,7 Mio.; Pilot und Demo
1,2 Mio.; Forderung 1,1 Mio.). Hinzu
kommen die Finanzhilfen der Kantone,
die teilweise aus den Globalbeitrigen des
Bundes finanziert werden.

Beurteilung

Die Massnahmen des Energiegesetzes
und der Energieverordnung bilden einen
ersten guten Schritt in die richtige Rich-
tung. Im Hinblick auf die Strommarktoff-

24

Fiir Okostrom ist der Markt
bereits ab Inkrafttreten des
Elektrizitatsmarktgesetzes
vollstandig gedffnet (im Bild
Photovoltaikanlage an einem
Geschaftshaus in Ziirich/Bild
F. Beyeler).

nung sind diese Massnahmen aber unzu-
reichend. Bereits heute kommt die Ab-
nahme- und Vergiitungspflicht von
Strom aus erneuerbaren Energien unter
Druck, da die Netzbetreiberinnen die
Mehrkosten nicht vergiitet bekommen.
Die Kantone haben von der im Energie-
gesetz vorgesehenen Moglichkeit der Er-
richtung von Ausgleichsfonds keinen
Gebrauch gemacht. Zunehmende Ge-
richtsverfahren sind die Folge.

Die von Bund und Kantonen zur Ver-
fligung gestellten finanziellen Mittel rei-
chen nicht aus, um der Nutzung neuer
erneuerbarer Energien umfassend zum
Durchbruch zu verhelfen.

Ausgangslage Elektrizitats-
marktgesetz und Elektrizitats-
marktverordnung

Die Volksabstimmung iiber das Elekt-
rizititsmarktgesetz (EMG), gegen wel-
ches insbesondere von gewerkschaftli-
cher Seite das Referendum ergriffen wur-
de, findet am 22. September 2002 statt.
Das Elektrizititsmarktgesetz ist ein Rah-
mengesetz und basiert auf den Prinzipien
der Subsidiaritit und Kooperation. Ge-
zwungenermassen iiberldsst das Elektri-
zitdtsmarktgesetz dem Verordnungsge-
ber, aber auch der Elektrizititsbranche
einen verhiltnismissig grossen Spiel-

raum. Der Bundesrat hat daher beschlos-
sen, die Elektrizititsmarktverordnung
(EMV) noch vor der Volksabstimmung
tiber das Elektrizititsmarktgesetz defini-
tiv zu verabschieden. Der von Oktober
bis November 2001 in die Vernehmlas-
sung geschickte Vorentwurf fand wenig
Anklang. Die Uberarbeitung des Verord-
nungsentwurfes erfolgte gestiitzt auf die
klaren Postulate aus der Vernehmlas-
sung, begleitet durch intensive Gespri-
che mit Parlamentariern aus den Bundes-
ratsparteien und Vertretern aus den
Kantonen und den wichtigsten gesamt-
schweizerischen Wirtschafts-, Konsu-
menten- und Umweltorganisationen. Am
27. Mirz 2002 verabschiedete der Bun-
desrat die definitive Fassung der Elektri-
zititsmarktverordnung. Eine breit abge-
stiitzte Allianz fiir eine geordnete Strom-
marktoffnung stellte sich gleichentags
hinter die Verordnung und machte sich
stark fiir ein Ja zum Elektrizitdtsmarktge-
setz.

Férdermassnahmen EMG/EMV
zur Stdrkung erneuerbarer
Energien

Elektrizitidtsmarktgesetz vom 15. Dezem-
ber 2000
Elektrizitdtsmarktverordnung vom
27. Mdrz 2002
Kennzeichnung von Elektrizitét
Art. 12 und 23 EMG
Art. 9, 16 und 24 Abs. 4 EMV

Das Elektrizititsmarktgesetz ermog-
licht die Kennzeichnung des den Ver-
brauchern gelieferten Stroms. Dadurch
kann der Strombeziiger bestimmen, wie
der von ihnen gekaufte Strom erzeugt
wird und woher dieser stammt. Die An-
gabe der Erzeugungsart muss auf den
durchschnittlichen Werten der Erzeu-
gung und Beschaffung des vorangegan-
genen Geschiftsjahres basieren. Die
Kennzeichnungspflicht dient einerseits
dem Schutz der Konsumenten, anderer-
seits aber auch der Forderung der Elektri-
zitdt aus erneuerbaren Energien, indem
ihre Vermarktung erleichtert wird. Die
Pflicht zur Kennzeichnung der Elektrizi-
téit besteht sowohl in den Angeboten wie
auch bei der Rechnungsstellung. Letztere
muss fiir die Endverbraucherinnen- und
verbraucher transparent und vergleichbar
sein und aufgeschliisselt nach Durchlei-
tungsvergiitung und Preis fiir die Energie
verfolgen. Wer Vorschriften iiber die
Kennzeichnung von Elektrizitit verletzt,
wird bei Vorsatz mit Haft oder mit Busse
bis zu 100 000 Franken bestraft. Bei
Fahrldssigkeit betrdgt die maximale
Busse 50 000 Franken.
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Direkter Marktzugang fiir Okostrom
Art. 27 Abs. 1 Bst. b Ziffer 3 EMG
Art. 27 Abs. 1 Bst. ¢ EMG
Art. 29 EMV

Das Elektrizititsmarktgesetz ermog-
licht, dass Strom aus erneuerbaren Ener-
gien (bei Wasserkraft aus Anlagen bis
1 MW Leistung) sowie Uberschussener-
gie, die von unabhingigen Produzenten
nach dem Energiegesetz abgenommen
werden muss, schon ab Beginn der
Marktoffnung direkt an beliebige End-
konsumenten, das heisst auch an Haus-
halte, geliefert werden kann. Um Miss-
briuche zu verhindern, wird verlangt,
dass der betreffenden Netzbetreiberin ein
Erzeugungsnachweis des (unabhingi-
gen) Produzenten vorgelegt werden
muss. Dieser muss insbesondere Anga-
ben zur eingesetzten Primirenergie und
zur Leistung der Anlage enthalten. Fiir
Okostrom ist somit der Markt bereits ab
Inkrafttreten des Elektrizitdtsmarktgeset-
zes vollstindig gedffnet. Davon profi-
tieren alle: Konsumenten, Anbieter von
erneuerbarer Energie und die Umwelt.

Gratisdurchleitung fiir Okostrom
Art. 29 EMG
Art. 28 und 29 EMV

Die Erzeugung von Strom aus erneuer-
baren Energien (Photovoltaik, Wind,
Biomasse, neue Kleinwasserkraftwerke
usw.) ist in der Regel teurer als die kon-
ventionelle Stromerzeugung. Das Elekt-
rizititsmarktgesetz sieht daher vor, dass
die Durchleitung von Strom aus solchen
Kleinanlagen wihrend zehn Jahren gratis
ist. Die Gratisdurchleitung gilt fiir Anla-
gen, die erneuerbare Energien nutzen, bis
I MW Leistung. Fiir Wasserkraftwerke
gilt die Gratisdurchleitung nur fiir An-
lagen bis zu einer Leistung von max.
500 kW. Weiter verlangt das Elektrizi-
titsmarktgesetz, dass die Anlagen nicht
wirtschaftlich betrieben werden kénnen.
Eine nicht wirtschaftliche Anlage liegt
vor, wenn die Gestehungskosten fiir die
erzeugte Elektrizitdt hoher als 15 Rp./
kWh sind. Um Missbriduche zu vermei-
den, wird auch fiir die Gratisdurchleitung
die Vorlage eines Erzeugungsnachweises
verlangt.

Entschidigung der Mehrkosten fiir
Netzbetreiberinnen aus Abnahmepflicht
und Gratisdurchleitung
Art. 7 Abs. 7 EnG (Art. 26 Ziffer 4 EMG)
Art. 29 EMG
Art. 21 EMV (Art. Sbis EnV), Art. 28 EMV
Das Energiegesetz verlangt von den
Netzbetreiberinnen, dass sie Strom von
unabhingigen Produzenten, der aus er-
neuerbaren Energien produziert wird, ab-
nehmen und zu einem Jahresmittelpreis
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von 15 Rp./kWh vergiiten miissen (vgl.
Ziffer 2.1). Aus dieser Vergiitungsrege-
lung konnen fiir die Netzbetreiberinnen
erhebliche Mehrkosten entstehen, vor al-
lem wenn sie mehrere unabhingige Pro-
duzenten in ihrem Netzgebiet haben.
Zusitzliche Mehrkosten entstehen den
Netzbetreiberinnen aus der Gratisdurch-
leitung fiir Okostrom (vgl. Ziffer 4.3.).
Alle diese Mehrkosten bleiben mit dem
Elektrizitdtsmarktgesetz aber nicht bei
den Netzbetreiberinnen hingen. Das
Elektrizitdtsmarktgesetz sieht diesbezlig-
lich vor, dass die Mehrkosten von der
nationalen Netzgesellschaft durch einen
Zuschlag auf den Kosten des Ubertra-
gungsnetzes {ibernommen werden miis-
sen. Damit erfihrt die bereits heute im
Energiegesetz bestehende Vergiitungs-
pflicht von 15 Rp./kWh fiir dezentral er-
zeugten Strom aus erneuerbaren Ener-
gien eine entscheidende Verbesserung.
Nach Abschitzungen des Bundesamtes
fiir Energie entstehen dadurch auf dem
Ubertragungsnetz Mehrkosten von ins-
gesamt rund 43 Millionen Franken (pro
kWh weniger als 0,1 Rp.).

Darlehen fiir Wasserkraftwerke
Art. 28 EMG
Art. 30 und 31 EMV

Die Wasserkraft als Riickgrat unserer
Elektrizitdtsversorgung gilt es zu schiit-
zen. Eine wichtige Massnahme hierzu
sind die Darlehen, die der Bundesrat
wihrend zehn Jahren in Ausnahmefillen
zu Gunsten von Wasserkraftwerken aus-
richten kann. Dabei geht es einerseits um
Anlagen, die wegen der Strommarktoff-
nung voriibergehend nicht in der Lage
sind, ihre vollen Kosten zu erwirtschaf-
ten (so genannte nicht amortisierbare
Investitionen), andererseits um Wasser-

Gratisdurcleitung fiir Okostrom (Bild M. Freudeann).
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kraftwerke, deren Erneuerung ohne Bun-
deshilfe gefihrdet ist. Darlehen an Was-
serkraftwerke mit nicht amortisierbaren
Investitionen sind nur moglich, wenn der
Investitionsbeschluss vor dem 31. De-

zember 1996 erfolgt ist. Die wichtigste
einheimische Energiequelle Wasserkraft
wird somit durch das Elektrizitdtsmarkt-
gesetz gefordert, Arbeitsplitze und
Steuereinnahmen werden gesichert.

Verschiedene Fordermassnahmen
Art. 8 Abs. 4 EMG, Art. 14 Abs. 4 EMV
Art. 3 Abs. 1 Bst. c EMV

Art. 26 Abs. 4 EMV

Das  Elektrizititsmarktgesetz — ver-
pflichtet die schweizerische Netzgesell-
schaft, die fiir den Betrieb des Ubertra-
gungsnetzes erforderliche Elektrizitit
vorrangig aus erneuerbaren Energien zu
beziehen. Konkret bedeutet dies, dass die
Netzgesellschaft fiir die Frequenz- und
Spannungshaltung und fiir die notige Re-
serveenergie Strom aus Wasserkraftwer-
ken verwenden muss. Diese Bestimmung
bezweckt insbesondere, dass die heutige
Spitzenenergie aus Wasserkraft inskiinf-
tig nicht durch andere Produktionsfor-
men (zum Beispiel Gas-Kombi-Kraft-
werke) ersetzt wird.

Aufgrund der durchgefiihrten Ver-
nehmlassung wurde die Elektrizitits-
marktverordnung auch mit einer Bestim-
mung erginzt, wonach die Netzbetreibe-
rinnen bei der Ermittlung der verfiigba-
ren Durchleitungskapazitit angemessene
Netzreserven bereithalten miissen fiir un-
regelmissig erzeugte Elektrizitit aus er-
neuerbaren Energien. Damit soll sicher-
gestellt werden, dass die Elektrizitit, die
aus neuen erneuerbaren Energien wie
Sonne und Wind produziert wird, zur
Produktionszeit auch tatsdchlich durch-
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geleitet werden kann und nicht wegen
einem gerade zu diesem Zeitpunkt beste-
henden Kapazititsengpass im Netz abge-
wiesen wird.

Schliesslich enthélt die Elektrizitits-
marktverordnung auch eine Fordermass-
nahme zu Gunsten der in Kehrichtver-
brennungsanlagen produzierten Elektri-
zitit. Bekanntlich besteht rund 50% des
Kehrichts aus Biomasse (Holz, Papier,
Griinabfille usw.). Diesem Aspekt Rech-
nung tragend, sieht die Elektrizitts-
marktverordnung vor, dass die Betreibe-
rinnen von Kehrichtverbrennungsanla-
gen mit 50% der von ihnen produzierten
Uberschusselektrizitit einen direkten
Marktzugang haben. Auch hier ist ein
Erzeugungsnachweis erforderlich. Fiir
die Netzbenutzung miissen die Betreibe-
rinnen der Kehrichtverbrennungsanlagen
(bzw. die Konsumenten) jedoch die iib-
liche Durchleitungsvergiitung bezahlen.
Es geht hier lediglich um einen vorgezo-
genen Marktzugang analog dem direkten
Marktzugang fiir Okostrom (vgl. Ziffer
4.2).

Forderung der Strom-
erzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen im
EU-Binnenmarkt

Richtlinie 2001/77/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom

27. September 2001 zur Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen im Elektrizititsbinnen-
markt.

Gemiss dem Weissbuch iiber erneuer-
bare Energietriager der EU ist die Forde-
rung der Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energiequellen aus Griinden der Si-
cherheit und Diversifizierung der Ener-
gieversorgung, des Umweltschutzes und
des sozialen und wirtschaftlichen Zusam-
menhalts fiir die Gemeinschaft von hoher
Prioritdt. Das Potenzial zur Nutzung er-
neuerbarer Energiequellen wird derzeit
in der EU noch unzureichend genutzt.
Die EU hilt es daher fiir erforderlich,
erneuerbare Energiequellen prioritir zu
fordern, da deren Nutzung zum Umwelt-
schutz und zur nachhaltigen Entwicklung
beitrdgt. Nach der Richtlinie zur Forde-
rung der Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energiequellen miissen die Mitglied-
staaten Massnahmen ergreifen, um den
Verbrauch von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen bis zum Jahr 2010 nach
vorgegebenen nationalen Richtzielen zu
steigern. Demnach muss beispielsweise
Osterreich den heutigen Anteil der
Stromproduktion aus erneuerbaren Ener-
gien von 70,9% bis zum Jahr 2010 auf
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Die EU will erneuerbare Energiequellen prioritér férdern (Windpark in Spanien/Bild EHN).

78,1% steigern. Diese Richtlinie macht
deutlich, dass den erneuerbaren Energie-
quellen auch europaweit im Elektrizitits-
binnenmarkt eine zentrale Rolle einge-
rdaumt wird. Die Férdermassnahmen fiir
erneuerbare Energien im Elektrizitits-
marktgesetz liegen diesbeziiglich ganz
auf der Linie der EU.

Schlussbemerkung

Die Offnung des Strommarktes in der
Schweiz hat bereits begonnen und wird
mit oder ohne Elektrizititsmarktgesetz

auch weiter voranschreiten. Am 22. Sep-
tember 2002 lautet die Frage nicht, wol-
len wir eine Marktoffnung Ja oder Nein.
Die Frage lautet, wollen wir eine geregel-
te oder wilde Marktoffnung. Das Elektri-
zitdtsmarktgesetz und die Elektrizitiits-
marktverordnung schaffen fiir die erneu-
erbaren Energien die notigen Vorausset-
zungen, damit sie sich im liberalisierten
Markt positionieren und ihre Kunden si-
chern konnen.

Das Elektrizititsmarktgesetz ist eine
echte Chance fiir erneuerbare Energien
und verdient daher ein Ja am 22. Septem-
ber 2002.

‘ l’électrlclte

La |..I sur Ie marche de }
I'électricité - une chance

‘ou une menace pour les
;energles renouvelables?

La Loi et 'Ordonnance sur le marche de l’electncr[e garantlssent parle blaJS de
 diverses mesures complémentaires, que les énergies renouvelables — dont fait
~ partie la force hydrauhque proflteront de la nouvelle organisation du marché de
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