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Strommarkt

Schwierige Offnung des
russischen Strommarktes

Die Offnung des russischen Strommarktes wird als wichtigste Reform
der Regierung Putin angesehen. Das Vorhaben zeigt sich jedoch
weit komplexer als angenommen. Die entsprechenden parlamen-
tarischen Beratungen kénnten sich bis ins Jahr 2003 hinziehen.

rmen dringend (Hochspannungsleitung quer
Wohnquartier in St. Petersburg).

B Ulrich Miiller

Veraltete Strukturen

Beim Projekt geht es im Wesentlichen
um die Zerlegung des weltgrossten
Strommonopols der UES (Vereinigte
Energiesysteme Russlands), das noch
mehrheitlich in staatlichen Hinden liegt
und vom politischen Schwergewicht
Anatoly Tschubais prisidiert wird. Die
UES ist mit rund 125000 MW installier-
ter Leistung und rund einer Million Mit-
arbeiter das grosste Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmen der Welt, hat jedoch
einen enormen Investitionsbedarf am
ganzen Kraftwerkpark und in den Netzen
von 20 bis 45 Milliarden Franken in den
nédchsten zehn Jahren. Dazu sind auch
verschiedene Joint Ventures bzw. Investi-
tionsbeteiligungen mit westeuropdischen
Stromkonzernen (unter anderem EDF,
Enel, Eon, RWE und Endesa) geplant. In
den letzten Jahren betrugen die stillge-
legten Kapazitidten das Fiinffache der
neuerstellten. Der durchschnittliche ther-
mische Wirkungsgrad der Anlagen be-
triagt lediglich 17,5% (Westeuropa 40%).
Die Ubertragungsverluste erreichen mit
12% mehr als doppelt so viel wie in
Westeuropa mit durchschnittlich 5%.

Schwierige Zerlegung

Mehr als ein Jahr dauern schon die
Diskussionen zwischen der Regierung
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und Ex-Minister Tschubais um Modalité-
ten und Modelle. Vorgesehen ist, die
UES in kleinere Einheiten zu zerlegen,
also private Gesellschaften, die unter-
einander konkurrieren. Die Stromnetze
sollen im Besitze einer staatlichen Hol-
ding verbleiben, die Systembetreiber in
eine separate Gesellschaft iibergefiihrt
werden. Der Chef von UES und die Re-
gierung sind sich wenigstens in einem
Punkt einig: Reformen sind dringend,
sonst bleiben die benétigten ausldndi-
schen Investoren fern.

Diese Investitionen sind das eigent-
liche Ziel der Marktoffnung. Das kom-
plizierte Schema der Regierung «mit
unverstindlichen  Gesellschaften, un-
verstindlicher Aktionariatsstruktur mit
unverstidndlichen Einnahmequellen», so
ein Analyst von UBS Warburg in Mos-
kau, befriedigt jedoch offenbar niemand.

Kein Vertrauen

Gegen eine Liberalisierung sind na-
tirlich die Kommunisten. Die grossen
Stromverbraucher der Industrie befiirch-
ten mit Recht massive Strompreiserho-
hungen (derzeitiges Preisniveau nur rund
2 Rappen/kWh). Auch die Haushaltkun-
den trauen der Sache nicht. Sie sind der
Meinung, wenn die EVU reale Markt-
preise verlangen, so sollen zuerst die
Lohne real werden. Noch misstrauischer
sind die gegenwirtigen Kleinaktionire,
weil sie nicht abschitzen konnen, was

UES dominiert die Branche

Die russischen Stromerzeugungskapazitéten be-
tragen rund 210 000 MW. 70% davon stammen
aus fossil-thermischen Kraftwerken, 21% aus
Wasserkraft und 9% aus Kernkraft. Das Strom-
netz umfasst 700 000 km Leitungen. Der domi-
nante Player ist RAO/UES Rossii (United Energy
Systems of Russia), eine zu 52% dem Staat zuge-
horige Gesellschaft. 30% der Aktien sind im
Besitz auslandischer Investoren und die restli-
chen Anteile liegen in den Handen der Mitarbei-
ter, des Managements oder lokaler Investoren.

mit ihren Papieren in den neuen Struktu-
ren geschehen soll.

Die vehementesten Gegner der Libera-
lisierung findet man bei den regionalen
Verwaltungen, die bisher die Preise fest-
setzen und fiir sich gute Provisionen ab-
schopfen konnten. Thr Einverstindnis ist
jedoch zwingend notwendig, um die 72
offentlichen Gesellschaften in den Re-
gionen zu reformieren.

Tschubais selbst findet den Regie-
rungsentwurf ineffizient und zu weich
und plédiert fiir einen kompromisslosen
Markt. Nur das Verteilnetz sei Sache des
Staats. Die Bundesregierung will jedoch
eine gewisse Kontrolle iiber die Strom-
preise behalten, um katastrophale soziale
und politische Konsequenzen zu vermei-
den. In der ersten Vorstellung an der
Duma wurde der Regierungsentwurf als
zu liberal gewertet. Die parlamentire
Diskussion um den russischen Strom-
markt geht voraussichtlich bis Ende Jahr.
Das Volk hat dazu nichts zu sagen, es
kann hochstens die Lichter 16schen.
(Quellen: Eurelectric, EBRD, «Le Temps»)

Stromanschluss an Europa gesucht

Eine Vollmitgliedschaft Russlands wird von der
EU skeptisch beurteilt. Russland sei zwar defini-
tiv ein Teil Europas, aber es sei zu gross, um
Mitglied zu werden. Die Zusammenarbeit im Be-
reich der Energiewirtschaft soll jedoch mit dem
Ziel gesteigert werden, auf Dauer einen gemein-
samen europaischen Strombereich zu schaffen.

Der Europaische Dachverband Eurelectric meint,
dass fiir einen paneuropdischen Strommarkt in
Russland vorerst weitere Fortschritte in den
Bereichen Marktstrukturen, Umweltschutz und
nukleare Sicherheit erzielt werden miissen.

Die OECD empfiehlt Russland, iiber die Reform
seiner Infrastruktur den Wetthewerb zu fordern.
Wie es in einem gemeinsam mit russischen Stel-
len verfassten Bericht heisst, miisste die Mono-
polstellung des Stromerzeugers RAO Unified
Energy System (UES), der schon in eine Strom-
erzeugungs- und eine Transmissionssparte auf-
gespalten ist, gebrochen werden. Die Strom-
erzeugungssparte sollte nach den Vorstellungen
der OECD in mehrere kleinere Unternehmen auf-
gespalten werden. Die Gebiihren fiir die Nut-
zung des Stromnetzes sollten so gestaltet wer-
den, dass Energie effizienter genutzt werde.
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