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Editorial

Wer gewinnt an der
Liberalisierung des
Strommarktes?

Ulrich Miiller
Chefredaktor VSE

Der cinst «geregelte» Elektrizitdtsmarkt befindet sich in einem radikalen Umbruch — auch
in der Schweiz, ob wir wollen oder nicht. Der Eintritt ausléindischer Stromanbieter durch die
Offnung des Elektrizititsmarktes erfordert neue Rahmenbedingungen und vor allem
Wettbewerbsfihigkeit. Konkurrenz soll die Produktivitit steigern und die Strompreise
senken. Dies bringt Chancen, aber auch Risiken.

Der Markt wird Iiberalisiert. Bedeutet dies fiir Produzenten, Transporteure, Hindler und
Verteiler nun die «grosse Freiheit»? Und der Kunde — was bekommt er mit dem Recht,
seinen Lieferanten frei zu wihlen? Vorerst sei erwéhnt, dass es beim europdischen Strom
zurzeit zwei Massstibe fiir den Markt gibt: den praktischen und den theoretischen Off-

nungsgrad.

So kann es auch in so genannt 100% offenen Strommiérkten vorkommen, dass die wenigen
wechselwilligen Kunden nur unter Schwierigkeiten den Strom erhalten, den sie mochten.
Dasselbe gilt auch fiir verschiedene neue Lieferanten. Griinde dafiir sind unter anderem die
komplizierten technischen und juristischen Probleme, die ein so radikaler Systemwechsel
mit sich bringt. Es ist im europdischen Umfeld aber auch zu beobachten, dass die vorerst
erzielten Preiserméssigungen bereits wieder eingeholt werden, dies vor allem durch zusitz-
liche neue staatliche Belastungen. Erste Verlierer sind hier die vielen in den Stammberei-
chen wegrationalisierten Mitarbeiter der EVU, welche indirekt die Preissenkungen moglich

machten.

Ein funktionierender Markt bedingt jedoch auch eine gentigende Anzahl Anbieter. Wohl
gibt es in Europa gentigend Héndler, die eine erhebliche Menge Strom umsetzen. Der
physikalische Strommarkt liegt aber in wenigen Hinden. Die Bildung von Oligopolen
zeichnet sich ab. So behilt in Frankreich die EDF nach wie vor rund 90% des Strommarktes
fiir sich. In Deutschland betrégt der Primér-Stromverkauf der beiden «Grossen» RWE und
Eon rund 73% der gesamten Produktion. Die italienische Enel ist zwar daran, ihr 90-%-
Monopol auf 50% zu reduzieren. Zusammen mit der neuen «Edison» wird sie jedoch etwa
70% des Marktes beherrschen. In Osterreich besorgt dies der Verbund-Konzern mit iiber

58% Anteil.

Nach weiteren «Marktbereinigungen» diirften die Strompreise wieder steigen. Die Folge
ist, dass wohl ein neuer Regulierungsbedarf entsteht, wie die Entwicklungen in verschiede-
nen Lindern zeigen. Zudem bergen zunehmend neue administrative Aufwendungen sowie
politische Auflagen im Bereich Umwelt und Gesellschaft weitere Preisrisiken. Fiir die
Schweiz gilt es deshalb, allen am Markt Beteiligten Chancen zu geben und die Risiken zu
minimieren, um bei der Liberalisierung eine «Win-Win»-Situation zu erreichen.

EMG-Abstimmung
erst im September

(uv) Der Bundesrat hat am
23. Januar die Referendums-
abstimmung iiber das Elektri-
zititsmarktgesetz (EMG) auf
den 22. September 2002 ange-
setzt. Er kommt damit auch
dem Wunsch nach Klarheit
iiber das weitere Vorgehen
entgegen. In den kommenden
Wochen und Monaten wird
das Bundesamt fiir Energie

(BFE) die Gespriiche mit je-
nen Kreisen weiterfiihren, die
an den Vollzugsfragen des
Elektrizititsmarktgesetzes
besonders interessiert sind.
Damit sollen die in der Ver-
nehmlassung aufgetretenen
Differenzen so weit moglich
geriumt werden. Das BFE
will vor allem die Kritik an
der hohen Regelungsdichte
der Elektrizitatsmarktver-
ordnung (EMYV) Rechnung
tragen.

Das BFE fiihrt seine Gespri-
che mit den interessierten Krei-
sen, den direkt betroffenen Or-
ganisationen und den Fach-
gruppen der Elektrizititswirt-
schaft fort. Im Vordergrund
steht die Optimierung der
Massnahmen, die eine geord-
nete Offnung des Elektrizitits-
marktes gewdhrleisten sollen.
Die Verordnung soll im Sinne
einer stirkeren Subsidiaritit
und einer grosseren Eigenver-
antwortung der Elektrizitits-
branche entschlackt werden.
Sie soll dem Bundesrat im
Frithsommer zur Genehmigung
unterbreitet werden.

Die Vernehmlassung zum
Entwurf der EMV dauerte vom

5. Oktober bis zum 7. Dezem-
ber 2001. Rund 230 Stellung-
nahmen sind eingegangen. Ob-
wohl die Auswertung der Ver-
nehmlassung noch in Gange ist,
zeichnen sich die wesentlichs-
ten Kritikpunkte bereits heute
ab. Generell wird von der Wirt-
schaft die zu hohe Regelungs-
dichte der Verordnung bemin-
gelt. Umweltschutzkreise for-
dern eine stirkere Forderung
der erneuerbaren Energien und
mindestens die Beibehaltung
der diesbeziiglichen Bestim-
mungen in der Verordnung. Fiir
die  Konsumentenorganisatio-
nen sind vor allem die Transpa-
renz iiber Herkunft und Preise
der Elektrizitit sowie die Ver-
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A qui

la libéralisation
du marché

de I'électricité
profite-t-elle?

Ulrich Miiller, rédacteur AES

Editorial

Le marché de I’électricité, autrefois «régulé», est en pleine mutation, et ceci en Suisse
également. L’arrivée de fournisseurs d’électricité étrangers — conséquence de 1’ouverture —
exige de nouvelles conditions-cadres et avant tout, des entreprises compétitives. On attend
de la concurrence qu’elle augmente la productivité et diminue les prix de I’électricité. Cette
situation comporte aussi bien des chances que des risques.

Le marché sera libéralisé. Cela va-t-il donc signifier que «tout est permis» pour les produc-
teurs, les transporteurs, les négociants et les distributeurs? Et qu’en est-il du client et de son
droit de choisir librement son fournisseur? Il faut d’abord remarquer que le marché euro-
péen de I"électricité présente un double visage: le degré d’ouverture théorique et le degré
d’ouverture effectif.

I1 arrive ainsi que, dans des marchés de 1’électricité déja ouverts completement, les quelques
clients désireux de changer de fournisseurs n’obtiennent que difficilement I’électricité
désirée. Il en est de méme pour divers nouveaux fournisseurs. Les problemes techniques et
juridiques compliqués, inhérents a un changement de systéme aussi radical, en sont la
raison. On observe par ailleurs en Europe que les diminutions de prix déja obtenues ont de
nouveau ét¢ compensées par, notamment, le prélevement de nouvelles taxes étatiques
supplémentaires. Les premiers perdants sont ici les nombreux collaborateurs des entreprises
¢lectriques congédiés pour des raisons de rationalisation et qui ont rendu indirectement
possibles les diminutions de prix.

Le bon fonctionnement du marché implique toutefois aussi un nombre suffisant de fournis-
seurs. Il y a bien en Europe des négociants vendant d’énormes quantités d’électricité. Le
marché physique de I’électricité n’appartient toutefois qu’a quelques sociétés. On voit
apparaitre ici des oligopoles. C’est ainsi que EDF conserve un monopole d’environ 90% du
marché de I’électricité en France. En Allemagne, la vente d’électricité des deux «grands»
RWE et Eon représente prés de 73% de la production totale. En Italie, la société Enel est en
train de réduire son monopole, qui passe de 90% a 50%. Avec la nouvelle société Edison,
elle n’en dominera toutefois pas moins quelque 70% du marché. En Autriche, le groupe
Verbund dépasse les 58%.

Aprés quelques «épurations» supplémentaires du marché, les prix de I’électricité devraient
de nouveau augmenter. Comme le montrent les évolutions dans divers pays, il en découlera
un nouveau besoin de régulation. De plus, des nouveaux colits administratifs ainsi que des

prescriptions politiques relatives a I’environnement et au domaine social amenent des
risques supplémentaires pour les prix. Pour la Suisse, il s’agit donc de donner des chances
égales a tous ceux qui participent au marché et de minimiser les risques afin que la libérali-
sation se fasse dans une situation de «win-win».

EMG-Abstimmung spéter (Stromlei-
tungen vor Zytgloggenturm in Bern).
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sorgungssicherheit von zentra-
ler Bedeutung. Von verschiede-
nen Seiten wird gefordert, die
Rolle und den Entscheidungs-
spielraum der Schiedskommis-
sion zu stirken und die notigen
Regelungen zeitlich gestaffelt,
und nicht bereits mit der EMV,
einzufiihren. Damit sollen die
Erfahrungen der schrittweisen
Marktdffnung  berticksichtigt
werden.

La votation sur la
LME est pour cet
automne

(ofen) Le Conseil fédéral a
fixé au 22 septembre prochain

la date du vote référendaire sur
la loi sur le marché de I'élec-
tricité (LME). Ce pas permettra
de faire avancer le dossier.
Dans les mois et semaines qui
viennent, 1’Office fédéral de
I’énergie (OFEN) poursuivra
les discussions avec les mi-
lieux directement concernés
par 1’exécution de la LME. I
s’agit d’aplanir autant que pos-
sible les divergences mises en
lumiére par la consultation.
L’OFEN tiendra tout particu-
lierement compte des critiques
portant sur la densité normative
¢élevée de I’ordonnance sur le
marché de 1’électricité (OME).
Elle sera présentée au Conseil
fédéral en début d’été.

Zufriedenheit zum

Abstimmungstermin

(vse) Der Verband Schwei-
zerischer Elektrizitdtsunterneh-
men (VSE) ist mit dem Be-
schluss des Bundesrates zum
Abstimmungstermin vom 22.
September 2002 zum Elektrizi-
tdtsmarktgesetz (EMG) grund-
sétzlich zufrieden. Der Bundes-
rat beriicksichtigt mit diesem
Termin die notwendige Vorbe-
reitungszeit der Elektrizitits-
branche fiir eine umfassende
Information der Stimmbiirger,
die alle auch als Stromkunden
entscheiden werden.

Die bereits begonnene Uber-
arbeitung der Verordnung kann



Notiert/Noté

somit weitergefiihrt und abge-
schlossen werden. Der Verband
Schweizerischer Elektrizitits-
unternehmen befiirwortet nach
wie vor eine geordnete Markt-
6ffnung im Rahmen des EMG,
das auf Verordnungsstufe sach-
gemdss umgesetzt — werden
muss. Die bisherigen Gespri-
che mit dem Bundesamt fiir En-
ergie (BFE) stimmen zuver-
sichtlich, dass dieses Ziel er-
reicht werden kann. Absolut
zentral ist die sachgemdsse
Ermittlung der Durchleitungs-
entgelte fiir den sicheren Wei-
terbetrieb der Netze. Im Weite-
ren erwartet die Elektriztitits-
branche, dass ihre Fachkompe-
tenz in der Ausgestaltung des
Strommarktes gebiihrend zum
Zuge kommt. Der VSE hofft
auf einen baldigen Beschluss
des Bundesrates zu den Kern-
punkten der Verordnung, um
anschliessend die definitive
Entscheidung der Branche tref-
fen zu kénnen.

Seilziehen um EMG-
Abstimmungstermin

(m) Der Schweizerische Ge-
werkschaftsbund (SGB) legte
an seiner Pressekonferenz vom
7. Januar nochmals seine ableh-
nenden Positionen zum Elektri-
zitdtsmarktgesetz (EMG) dar.
Der geschiftsfiihrende Sekretér
Rolf Zimmermann bezeichnete
2001 als das Jahr der verhinder-
ten EMG-Abstimmung. Der
Bundesrat hitte gesagt, er wol-
le dem Volk mit der Verord-
nung (EMV) noch vor der Ab-
stimmung Klarheit geben. Der
vorgelegte Entwurf mache nun
klar, dass ein Vollzug dieses
Gesetzes eine komplizierte, un-
durchschaubare und biirokrati-
sche «Blackbox» werden miis-
se. Auch staatspolitisch unhalt-
bar sei es, deshalb den Urnen-
gang nochmals zu verzogern.
Den Junitermin bezeichnete der
SGB als der letztmogliche.

Die Gewerkschaften kriti-
sierten den Bundesrat, der die
Abstimmung iiber das EMG
erst auf September angesetzt
hat. Die Elektrizititsunterneh-
men und Economiesuisse wer-
ten den Entscheid dagegen als
verniinftig.

Transportentgelte in der europdischen S

mversorgung |

«Hochtarif»-Lander
(iber 9 Euro/MWh)‘

~ «Durchschnitts-
- tarif»-Lander
(69 Euro/MWh)

«Niedrigtarif»-
Lander
(ca. 4 Euro/MWh)

Grosse Spanne bei Netznutzungsentgelten

(m) Die Spanne der Netznutzungsentgelte variiert in Europa betréchtlich, auch innerhalb der einzelnen Landern.
Zum Teil sind regionale, strukturelle oder topographische Elemente die Ursache. Im grenziiberschreitenden
Stromhandel ist zudem die Vergiitung der Ubertragungsnetzbetreiber eine der ungeldsten Schliisselfragen bei

der anstehenden Verwirklichung eines echten und transparenten europaweiten Strommarkts. Der Verls##& euro-
paischer Netzbetreiber ETSO hat fiir diese Vergiitungen bis Ende 2002 eine Ubergangslosung definiert
(Grafik schematisch).
Gute Leistung der Stromaktien
(m) Die Aktien der schwei-  (+28%), CKW (+19%), Sopra-  lumbus (-18%). Stromwerte

zerischen  Elektrizitétsversor-
gungsunternehmen konnten im
Jahr 2001 im Vergleich zu den
tibrigen Branchen erheblich zu-
legen. Raetia Energie (+69%),
aber auch EG Laufenburg

cenerina (+14%), Kraftwerke
Laufenburg  (+5%), BKW
(+4%) und CVE (+1%) lagen
im Plus. Verluste verzeichneten
die Aktien von Atel (-4%),
Simplon (-5%) und Motor Co-

gelten als defensive Titel mit
hoher Substanz; sie sind in un-
sicherer Borsenwetterlage des-
halb besonders gefragt (Quelle:
Stocks).

Haushaltstrompreise in Europa

Schweden

#
Finnland ﬁ—i
Griechenland ——'

0 2
Quelle: Eurostat 12/2001
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Euro/1 00 kWh

i rompreise fiir pnvate
meisten untersuchten Orten fir alle Verbrauchertypen stabil oder gar ste
s Landes stark variieren. Riicklaufig waren die Preise in Italien und in
“]EWEIIS auf1 Juli, ohne Steuern/Bas:s Haushalt mit Standardwohnung von 90

il
ar. Die Preise konnen jedoch mnerhalb
derlanden (Quelle Eurostat 2001/Preise
m?; Jahresverbrauch 3500 kWh).
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mit Gber 862’000 installierten Messgerdten haben sich
fir IS/E und ABACUS entschieden — das komplette
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e Kontakimanagement
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e Kostenrechnung gemass VSE Empfehlung
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Als Hauptsponsor der National-Liga A unterstitzen wir nicht nur die besten Fussballer der Schweiz. Wir geben auch

lhnen Energie und versorgen Sie zu Hause, bei der Arbeit und in Ihrer Freizeit mit Strom. Und wir tun alles, damit Sie
auch in Zukunft Energie haben: www.axpo.ch
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