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Netzanschluss/Unbundling

Netzanschluss und Unbundling: Neue Vorgaben

Die Liste der Schlussberichte aus dem Marktéffnungsprojekt
«Merkur Access» ist um zwei Dokumente erweitert worden. Es
sind dies die Empfehlung «Netzanschluss» sowie die Richtlinie
zum «Unbundling» in der Finanzbuchhaltung.

M [var Meyer

Empfehlung zum
Netzanschluss

Entstehungsgeschichte

Eine Arbeitsgruppe hat die heutige
Praxisvielfalt anhand mehrerer Beispiele
analysiert, die Rechtsgrundlagen unter-
sucht und die notwendigen Rahmenbe-
dingungen festgelegt, die in einem freien
Markt notwendig sind, damit eine diskri-
minierungsfreie Anbindung einer Kun-
denanlage an das Verteilnetz moglich ist.

Das nun vorliegende und vom VSE-
Vorstand genehmigte Dokument ersetzt
die frithere Empfehlung der VSE-Tarif-
kommission iiber die Erhebung von Bau-
kostenbeitrdgen aus dem Jahre 1984 und
ist die Basis fiir den entsprechenden Ab-
schnitt im GridCode beziehungsweise in
den Mustervertrigen. Letztere Doku-
mente sind in Vorbereitung.

Inhalt der Empfehlung
Das Dokument beschreibt die Grund-

lagen zur Berechnung der Entschiddigung

der Kosten fiir den Anschluss einer Kun-

denanlage an das Verteilnetz (Bild 1).

Fiir die Behandlung in der Kostenrech-

nung sei auf das Handbuch fiir das be-

triebliche Rechnungswesen verwiesen.
Im Zusammenhang mit dem An-
schluss an das Verteilnetz erhebt der

Netzbetreiber vom Grundeigentiimer

einen Beitrag, den Anschlussbeitrag.

Grundsitzlich setzt sich dieser Beitrag

aus zwei Komponenten zusammen:

e Aus einem Netzanschlussbeitrag,
entsprechend den erforderlichen Auf-
wendungen fiir die Netzanbindung des
Kunden.
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e Aus einem Netzkostenbeitrag, ent-
sprechend der Beanspruchung des
Verteilnetzes, ungeachtet, ob beim
Netzanschluss Netzausbauten getitigt
werden miissen oder nicht.

Aus Anschlussbeitrigen erwachsen
keinerlei Rechte des Kunden auf die An-
lagen. Die Auswirkung fiir den Kunden
besteht darin, dass die Summe der Netz-
kostenbeitrige innerhalb einer Netz-
ebene zu einer spiirbaren Entlastung
der Netzbenutzungsentgelte fiihrt. Netz-
benutzungsentgelte und Anschlussbei-
trige hingen somit eng zusammen. Wel-
cher Anteil der Netzkosten iiber An-
schlussbeitrige abgedeckt werden soll,
ist ebenfalls im Dokument erléutert.

Anschlussbeitrige stellen eine teilwei-
se Vorfinanzierung von Netzinvestitio-
nen dar. Dieses System hat sich auch in
anderen Netzen (Wasser, Gas usw.) und
in anderen Lidndern bewihrt. Einerseits
werden gegeniiber dem Kunden Anreize
fiir eine 6konomische Dimensionierung
gesetzt, andererseits reduziert sich das in
der Netzebene verbleibende Investitions-
risiko fiir den Netzbetreiber und natiirlich

auch die anderen indirekt mitbetroffenen
Kunden.

Haltung des Bundes

Erste Diskussionen im Sommer 2001
zeigten, dass das Bundesamt fiir Energie
(BFE) und die Preisiiberwachung eine
Abschaffung der zweiten Komponente
des Anschlussbeitrags, das heisst der
Netzkostenbeitrige, begriissen wiirden.

Die VSE-Arbeitsgruppe ihrerseits hat
dargelegt, dass die Anschlussbeitrige
den Grundsitzen der Verursachergerech-
tigkeit und Gleichbehandlung geniigen
und sie sogar unterstiitzen.

Das System der Netzkostenbeitrige ist
keine schweizerische Sonderlosung, son-
dern istin anderen Landern auch nach der
Liberalisierung im Einsatz. Es hat sich in
der Praxis ebenfalls in anderen Netzen
(Wasser, Gas usw.) bewiihrt.

Die weitere Entwicklung wird auf-
merksam zu verfolgen sein.

Richtlinie zum Unbundling
in der Finanzbuchhaltung

Inhalt

Die Richtlinie beschreibt die Umset-
zung des Unbundling (Bild 2) in der Fi-
nanzbuchhaltung gemiss Elektrizitits-
marktgesetz (EMGQG), Artikel 7, Absatz 2
und ersetzt den Leitfaden vom Januar
2001. Die Anwendung dieser Richtlinie
muss auf die organisatorischen Gegeben-

Feinerschliessung Niederspannungsnetz +
Trafostation/Verteilkasten

Netzanschluss Eigentum Verteilnetzbetreiber
Kabelschutz Eigentum Grundeigentiimer

auf Hausanschlusskasten geschlauft

Bild 1 Technische Abgrenzung im lokalen Verteilnetz innerhalb der Bauzone.
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heiten und Besonderheiten sowie die spe-
zifischen Geschiftsprozesse jedes Unter-
nehmens angepasst werden.

Die Bedeutung des Unbundling in der
Finanzbuchhaltung sollte in der Schweiz
nicht iiberschitzt werden, da die Ver-
hinderung von Quersubventionierungen
grundsitzlich im Art. 6 geregelt wird.
Die Werte der Finanzbuchhaltung sind
(fiir privatwirtschaftliche Unternehmen)
steuerlich optimiert beziehungsweise (fiir
offentlich-rechtliche Unternehmen) der
Finanzpolitik des Gemeinwesens unter-
geordnet. Die Resultate sind daher AOr
schwer interpretierbar. Der verursacher-
gerechten Darstellung dient vielmehr die
Kostenrechnung. Deshalb ist der Artikel 6
EMG viel wichtiger. Dieser ist zentral fiir
die Gewihrleistung eines diskriminie-
rungsfreien Netzzugangs. Vor diesem
Hintergrund ist das Unbundling in der
Finanzbuchhaltung primir ein formales
Erfordernis.

Zur Entstehung

Die 1997 begonnenen Arbeiten im Be-
reich Unbundling zeigten bald Formulie-
rungsmingel und definitorische Liicken
in der EU-Richtlinie auf. Der entstandene
Interpretationsspielraum wurde in der
Folge je nach Mitgliedstaat ausgenutzt
oder heiss diskutiert. Weitere Fakten er-
gaben sich aus den Vorbereitungen zum
EMG. Daraus ergab sich ein erster Ent-
wurf des «Unbundling-Leitfadens», der
mit Wirtschaftspriifern besprochen und
vom VSE-Vorstand im September 2000
genehmigt wurde.

Nach Vorlage des EMG vom 15. De-
zember 2000 und unter Verwendung der
so genannten Materialien des Parlaments
wurde der Leitfaden im Januar 2001 ak-
tualisiert und dem BFE zur Stellungnah-
me unterbreitet.

Im April 2001 konnte eine Delegation
hierzu erste Gespriche fiihren. Die Diffe-
renzen wurden bereinigt und das Doku-
ment vereinfacht. Da die Branchenricht-
linie im Sinne der Subsidiaritit die De-
tails regelt, wird die Verordnung dadurch
wesentlich entlastet. Sie wird nur noch
die Grundsitze enthalten, wie bereits der
EMV-Entwurf vom 15. Juni 2001 doku-
mentiert.

Besondere Merkmale
Aus dem Unbundling-Leitfaden vom

Januar 2001 ist nun eine Branchenricht-

linie geworden. Besondere Merkmale

sind:

e Der Stromverkauf und der Stromhan-
del gehoren zu den «Sonstigen Aktivi-
titen». Ubertragung und Verteilung als
Monopol sind ohne Stromgeschiift aus-
zuweisen. Damit wird klar unterschie-
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Beispiel 1: Vertikal integriertes EVU

ERZEUGUNG
- Eigenerzeugung
— Fremdbeziige (falls vorhanden)
— Ertrag aus Stromabgabe
an Sonstige Aktivititen

UBERTRAGUNG
— Aufwand fiir Netz
— Ertrag aus Netz

VERTEILUNG
— Aufwand fiir Netz
— Ertrag aus Netz

SONSTIGE AKTIVITATEN

- Stromverkauf

— Stromhandel

— Aufwand fiir Strombezug
aus Erzeugung

— Ubrige Aktivititen

Beispiel 2: Reines Verteilunternehmen

ERZEUGUNG
- Keine Eigenerzeugung

UBERTRAGUNG
- Keine Ubertragung

VERTEILUNG
— Aufwand fiir Netz
— Ertrag aus Netz

SONSTIGE AKTIVITATEN
— Fremdbeziige Strom

— Stromverkauf

— Stromhandel

Ubrige Aktivititen

Bild 2 Geschaftsprozesse von Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU).

den zwischen Monopol und Markt. Bei
Werken ohne Eigenproduktion wird
der Stromzukauf ebenfalls den Sons-
tigen Aktivititen zugewiesen.

e Die Bewertung der entbiindelten Jah-
resrechnung  stiitzt sich auf das
schweizerische Recht, dem das Unter-
nehmen unterliegt (6ffentliches Recht
oder Obligationenrecht).

e Siamtliche Unternehmen, die in zwei
der vier Bereiche titig sind, miissen
ausnahmslos entbiindeln.

e Die Gliederung der verdffentlichten
Bilanz und Erfolgsrechnung richtet
sich nach den Vorschriften des Rechts,
dem das Unternehmen unterliegt und
ist identisch mit der Gliederung der
Gesamtrechnung.

e Vereinfachte Eigenkapitalzuweisung
(im Verhéltnis der Anlagen und allen-
falls des Nettoumlaufvermogens, even-
tuell unter Beriicksichtigung des Risi-
kos der einzelnen Sparten).

e Ausweis des gesamten Eigenkapitals
in einer Position, keine Unterschei-
dung des Grundkapitals und des
Zuwachskapitals.

e Die entbiindelte Jahresrechnung muss
nicht revidiert werden.

e Zur entbiindelten Bilanz und Erfolgs-
rechnung muss eine Erlduterung unter
Angabe verschiedenster Punkte er-
stellt werden (nicht zu verwechseln
mit dem Anhang nach Aktienrecht).

e Die Publikation der entbiindelten Bi-
lanz, Erfolgsrechnung und Erldute-
rung erfolgt vereinfacht, indem die
Unterlagen am Sitz der Gesellschaft
zur Einsicht aufliegen und nicht zum
Beispiel in einem Geschiftsbericht
enthalten sein miissen.

Haltung Bundesamt fiir Energie (BFE)

Die nun vorliegende VSE-Richtlinie
wird vom BFE akzeptiert und ist mittler-
weile nochmals durch den VSE-Vorstand
genehmigt worden. Einer Umsetzung
sollte jetzt nichts mehr im Wege stehen.
Abzuwarten ist jedoch immer noch die
definitive Verordnung.
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