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Der liberalisierte Strommarkt

Antworten auf neue, komplexe

Mehrwertsteuerfragen

Der internationale Strommarkt wird liberalisiert und beinahe zeit-
gleich das neue Mehrwertsteuergesetz in Kraft gesetzt. Diese
Entwicklung bringt eine Vielzahl neuer Fragestellungen mit sich.
Insbesondere mussen sich die Steuerpflichtigen mit unzahligen,
zum Teil einschneidenden Neuerungen vertraut machen. Im fol-
genden Beitrag werden anhand von Fallbeispielen Lésungen erar-
beitet, die zu sachgerechten und praktikablen Ergebnissen flh-

ren:

B Felix Geiger

Offnung des
Elektrizitatsmarktes

Zurzeit befindet sich der gesamte
europdische Elektrizititsmarkt im Um-
bruch. Die bisherigen regionalen und na-
tionalen Versorgungsmonopole werden
aufgebrochen. Auch die Schweiz kann
sich dieser Entwicklung nicht entziehen.
Im bundesritlichen Entwurf vom 7. Juni
1999 zu einem neuen Elektrizitidtsmarkt-
gesetz [1] (EMG), welches im letzten
Jahr von den beiden Riiten durchberaten
wurde, ist denn auch eine schrittweise
Offnung des Strommarktes vorgesehen.

Gemiiss dem zwischenzeitlich vom
Parlament verabschiedeten EMG erhal-
ten bestimmte natiirliche oder juristische
Personen, die sich innerhalb und ausser-
halb des Netzgebietes befinden, einen
Netzzugang, damit sie Liefer- und Be-
zugsvertrige auf der Grundlage freiwilli-
ger kommerzieller Vereinbarungen ab-
schliessen konnen (so genannter «regula-
ted third party access») [2]. Ziel der
Marktoffnung ist die Erhohung der Effi-
zienz durch vermehrten Wettbewerb. Die
Offnung des Marktes fiir neue Anbieter
sowie die freie Wahl des Lieferanten
durch die Verbraucher sind zentrale Vo-
raussetzungen, um den Wettbewerb si-
cherzustellen [3].
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Noch steht nicht fest, wie die Ausfiih-
rungsbestimmungen im Detail aussehen
werden. Es besteht jedoch kein Zweifel,
dass die angestrebte Marktoffnung ein-
schneidende Auswirkungen auf die
mehrwertsteuerliche Behandlung  der
Umsitze der Elektrizititsbranche haben
wird. Insbesondere werden sich unzih-
lige neue Fallkonstellationen ergeben,
die es mehrwertsteuerlich zu beurteilen
gilt. Es wird Aufgabe der Mehrwertsteuer-
verwaltung sein, sicherzustellen, dass die
Liberalisierung des Strommarktes nicht
durch  Mehrwertsteuerhindernisse —er-
schwert oder gar verunmoglicht wird.

Im Verlaufe der rechtlichen Abkldrun-
gen hat sich schon bald gezeigt, dass
weder die geltende Verordnung vom
22. Juni 1994 iiber die Mehrwertsteuer
(MWSTV) noch das Bundesgesetz vom
2. September 1999 iiber die Mehrwert-
steuer (MWSTG), welches am 1. Januar
2001 in Kraft getreten ist, den besonde-
ren Verhiltnissen der Elektrizititsbran-
che Rechnung tragen. Bis anhin fiihrte
dies zu keinen grosseren Problemen, da
sich die Produktion und der Handel mit
Strom auf den inldndischen Markt kon-
zentrierte. Durch die Liberalisierung des
Strommarktes in der Schweiz und in den
EU-Mitgliedstaaten werden den Strom-
produzenten und -hiindlern jedoch neue
Mirkte erschlossen. Bei grenziiber-
schreitenden Transaktionen fiihrt dies
zwangsldufig zu Problemen, auf die im
Folgenden niiher eingegangen wird.

Die Problematik bei
Stromlieferungen

Die Hauptproblematik bei der mehr-
wertsteuerlichen Erfassung der Strom-
lieferungen (auch Marktleistungen ge-
nannt) ist im Umstand begriindet, dass
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Die Liberalisierung des
Strommarktes bringt
neue Probleme bei der

Mehrwertsteuer.
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sich die Elektrizitdt aufgrund physikali-
scher Gesetzmaissigkeiten bei vermasch-
ten Netzen nicht nach den vertraglichen
Beziehungen verhilt. Mit anderen Wor-
ten stimmen die Stromlieferung und ihr
Transport vom Lieferanten an den Ab-
nehmer nicht mit dem effektiven Strom-
fluss iiberein [4].

Weder das geltende noch das kiinftige
Mehrwertsteuerrecht enthalten Bestim-
mungen, welche diesen Besonderheiten
im Bereich der Elektrizitidt und den damit
einhergehenden Schwierigkeiten speziell
Rechnung tragen. Bei der Losung der
nachstehenden Fallbeispiele hat sich der
Autor moglichst eng an die gesetzlichen
Bestimmungen und die dazu entwickelte
Verwaltungspraxis angelehnt, welche
aber auf die Lieferung korperlicher Ge-
genstidnde zugeschnitten sind.

Mehrwertsteuerliche
Behandlung von
Stromlieferungen

Strom als Liefergegenstand

Gemiiss Art. 5 Abs. 1 MWSTV liegt
eine Lieferung vor, wenn die Befihigung
verschafft wird, im eigenen Namen tiber
einen Gegenstand wirtschaftlich zu ver-
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fiigen. Eine Lieferung setzt mit anderen
Worten einen Gegenstand als Leistungs-
objekt voraus. Das Mehrwertsteuerrecht
enthilt keine Definition, was ein Gegen-
stand ist. In den Art. 5 Abs. 3 und 66
Abs. 2 Bst. b MWSTYV wird jedoch aus-
driicklich festgehalten, dass Elektrizitit,
Gas, Wirme, Kilte und Ahnliches als
Gegenstinde gelten. Der Gegenstandsbe-
griff des Mehrwertsteuerrechts umfasst
somit auch nicht korperliche Wirtschafts-
gliter.

An der Qualifikation von Elektrizitét
als Gegenstand wird sich auch nach In-
krafttreten des MWSTG per 1. Januar
2001 nichts dndern (Art. 6 Abs. 3 und
Art. 73 Abs. 2 Bst. b MWSTG).

Inlandische Stromlieferungen

Aufgrund des oben Gesagten ist die im
Rahmen eines Stromliefervertrages er-
brachte Leistung als Lieferung zu qualifi-
zieren, die bis anhin vom inldndischen
Steuerpflichtigen zum Normalsatz von
7.5% (Art. 27 Abs. 1 Bst. b MWSTYV) zu
versteuern war. Stromlieferungen, die ab
Inkrafttreten des MWSTG erbracht wer-
den, sind zum Satz von 7,6% steuerbar
(Art. 36 Abs. 3 MWSTG).

Sofern der Abnehmer steuerpflichtig
ist und den bezogenen Strom fiir steuer-
bare Zwecke verwendet, kann er in seiner
MWST-Abrechnung die Vorsteuer wie-
der in Abzug bringen.

Grenziiberschreitende
Stromlieferungen

Ort der Stromlieferung

Mit der Offnung des Strommarktes er-
halten auslidndische Stromproduzenten
und -hédndler die Moglichkeit, den inlin-
dischen Markt mit Strom zu beliefern.
Gleichzeitig eroffnen sich den Schweizer
Stromproduzenten und -hindlern neue
Absatzmirkte im Ausland. Diese Ent-
wicklung stellt die in der Elektrizitits-
branche titigen Unternehmen vor vollig
neue mehrwertsteuerliche Probleme. Bei
den grenziiberschreitenden Stromliefe-
rungen steht aus mehrwertsteuerlicher
Sicht die Frage im Vordergrund, wo sich
der Ort der Lieferung befindet.

Nach altem Recht

Um den Ort der Lieferung zu bestim-
men, gilt es zu unterscheiden, ob der ge-
lieferte Gegenstand — vorliegendenfalls
der Strom — befordert bzw. versendet
wird. In Beforderungs- oder Versen-
dungsfillen wird die Lieferung am Ort
erbracht, wo die Beforderung oder Ver-
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sendung des Gegenstandes zum Abneh-
mer oder in dessen Auftrag zu einem
Dritten beginnt (Art. 11 Bst. b MWSTV).
Liegt kein Beforderungs- oder Versen-
dungsfall vor, so wird die Lieferung am
Ort erbracht, wo sich der Gegenstand im
Zeitpunkt der Verschaffung der Befihi-
gung, liber ihn wirtschaftlich zu verfii-
gen, befindet (Art. 11 Bst. a MWSTYV).

Nach der hier vertretenen Auffassung
sind die Begriffe «Beforderung» bzw.
«Versendung» weit auszulegen und um-
fassen jede Art von Transporten. So etwa
gilt auch der Transport von Gas oder Erd-
6l durch Rohrleitungen als Beforderung
bzw. Versendung im Sinne des Art. 11
Bst. b MWSTYV [5]. Massgeblich ist, dass
der Lieferant den Gegenstand mit eige-
nen Mitteln transportiert oder aber einen
Dritten mit dem Transport beauftragt.
Aufgrund des Gesagten befindet sich der
Ort der Stromlieferung in aller Regel
dort, wo der Produzent den Strom ins
Netz einspeist. Bis anhin ist die ESTV
sogar davon ausgegangen, dass es sich
bei der Durchleitung von Strom um eine
Beforderungsleistung im engeren Sinn
handelt. In der Folge war der Transport
auslidndischer Elektrizitit, welche durch
die Schweiz wieder ins Ausland befor-
dert wird, nach Art. 15 Abs. 2 Bst. e
MWSTYV von der Steuer befreit [6].

Liegt dagegen kein Beforderungs-
bzw. Versendungsfall vor, so gilt die
Stromlieferung dort als erbracht, wo sich
der Strom im Zeitpunkt der Verschaffung
der Verfiigungsmacht befindet. Die Ver-
fligungsmacht iiber Elektrizitit wird
grundsitzlich dort verschafft, wo der
Zihler angebracht ist [7]. Die Verschaf-
fung der Verfiigungsmacht ist nur dann
massgeblich fiir die Ortsbestimmung,
wenn die Strommenge vor dem Transport
definitiv gemessen wird und der Strom-
abnehmer die Netzleistung fiir den Trans-
port des Stroms einkauft.

Ein anderer Losungsansatz besteht
darin, bei grenziiberschreitenden Liefe-
rungen immer auf den Ort abzustellen,
wo die Verfiigungsmacht iiber den Strom
verschafft wird. Diese Losung vermag je-
doch aus dogmatischer Sicht nicht zu
tiberzeugen. Zwischen dem Strom, wel-
cher vom Stromproduzenten ins Netz
eingespiesen wird, und jenem Strom, den
der Stromabnehmer aus dem Netz speist,
besteht ndmlich keine Identitit. Daraus
erhellt, dass die Bestimmungen iiber den
Ort der Lieferung den besonderen Um-
stinden bei Stromlieferungen in keiner
Weise gerecht werden.

Aus folgenden Griinden favorisiert der
Autor klar die Annahme eines Beforde-
rungs- bzw. Versendungsfalls, sofern die
Netzleistung fiir den Transport des

Stroms nicht vom Stromabnehmer einge-
kauft wird. Mit der Verlagerung des Or-
tes der Lieferung an den Ort, wo die Be-
forderung bzw. Versendung des Gegen-
standes beginnt, soll vermieden werden,
dass sich unzihlige auslindische Unter-
nehmen in der Schweiz als Steuerpflich-
tige registrieren lassen miissen. Nur
wenn auch bei Stromlieferungen ein Be-
forderungs- oder Versendungsfall ange-
nommen wird, kann dem gesetzgeberi-
schen Willen zum Durchbruch verholfen
werden. Im Ubrigen wiirden beim Ab-
stellen auf die Verschaffung der Verfii-
gungsmacht neue Abgrenzungsschwie-
rigkeiten geschaffen. So etwa miisste bei
jeder grenziiberschreitenden Stromliefe-
rung festgestellt werden, wo der Zihler
angebracht ist. Wird der Strom an ver-
schiedenen Orten gemessen, so miisste
im Einzelfall festgelegt werden, welche
Messung massgeblich ist. Nach der deut-
schen Praxis wird in solchen Fillen da-
rauf abgestellt, wo die Liefermenge end-
giiltig festgestellt wird [8]. Eine solche
Losung diirfte jedoch wenig praktikabel
sein.

Nach neuem Recht

Die Bestimmungen iiber den Ort der
Lieferung haben im MWSTG lediglich
Anderungen redaktioneller Natur erfah-
ren. Die ESTV geht jedoch neu davon
aus, dass die Durchleitung von Strom
nicht mehr als Beforderungsleistung im
engeren Sinn, sondern als Einrdumung
eines Rechts nach Art. 14 Abs. 3 Bst. a
MWSTG zu qualifizieren ist [9]. Ob die-
se Praxisinderung Auswirkungen auf die
Bestimmung des Ortes der Stromliefe-
rung haben wird, ist unklar. Insbesondere
stellt sich die Frage, ob es unter dem
neuen Recht noch einen Beforderungs-
oder Versendungsfall gibt. Nach der hier
vertretenen Auffassung hat besagte Pra-
xisidnderung keine Auswirkungen auf die
Ortsbestimmung bei Stromlieferungen,
da die in Art. 13 Bst. b MWSTG verwen-
deten Begriffe «Beforderung» bzw.
«Versendung» in einem weiten Sinn zu
verstehen sind.

Import von Strom
Nach altem Recht

Gemiss Art. 66 Abs. | in Verbindung
mit Abs. 2 Bst. b MWSTV unterliegt u.a.
die Einfuhr von Elektrizitit der Einfuhr-
steuer. Die Importbesteuerung entfillt,
wenn der eingefiihrte Strom nachweis-
lich fiir die Wiederausfuhr bestimmt ist
(sog. Transitgeschifte) [10].

Da grenziiberschreitende Stromliefe-
rungen nicht zollamtlich erfasst werden,
hat der steuerpflichtige Importeur die
Mehrwertsteuer selbst zu berechnen und

Bulletin ASE/AES 4/01



in der MWST-Abrechnung als Bezug
einer Dienstleistung aus dem Ausland
zu deklarieren. Der Steuerbetrag kann
in derselben MWST-Deklaration wie-
der als Vorsteuer in Abzug gebracht wer-
den[11].

Nach neuem Recht

Die Praxis, wonach bei der Einfuhr
von Elektrizitit (Art. 73 Abs. 1 i.V.m.
Abs. 2 Bst. b MWSTG) die Einfuhrsteuer
im so genannten «Reverse-charge»-Ver-
fahren durch den inldndischen Beziiger
abgerechnet werden muss, wird voraus-
sichtlich auch unter dem Regime des
MWSTG  weitergefiihrt.  Inldndische
Steuerpflichtige sind somit auch in Zu-
kunft verpflichtet, auf ihren Strombezii-
gen aus dem Ausland die Mehrwertsteuer
abzurechnen, sofern der Strom physisch
in die Schweiz gelangt. Mit dieser Lo-
sung hat die ESTV eine praxisnahe Rege-
lung getroffen, die zu begriissen ist.

Export von Strom
Nach altem Recht

Von der Steuer befreit sind gemiss
Art. 15 Abs. 2 Bst. a MWSTYV die Liefe-
rungen von Gegenstinden, die direkt ins
Ausland befordert oder versendet wer-
den. Eine direkte Ausfuhr liegt vor, wenn
der Gegenstand der Lieferung entweder
vom Steuerpflichtigen selbst oder von
seinem nicht steuerpflichtigen Abnehmer
ins Ausland befordert oder versandt wird,
ohne dass dieser den Gegenstand vorher
im Inland in Gebrauch genommen noch
im Inland im Rahmen eines Lieferungs-
geschiifts einem Dritten iibergeben hat
(Art. 15 Abs. 3 MWSTV).

Gestiitzt auf besagte Bestimmungen
wird die Lieferung von Elektrizitit ins
Ausland von der Steuer befreit, sofern
der Exportnachweis gemiss nachstehen-
dem Absatz («Exportnachweis») er-
bracht werden kann [12].

Nach neuem Recht

Da die Steuerbefreiungsvorschriften
im Falle direkter Ausfuhr keine ent-
scheidrelevanten Anderungen erfahren
haben (s. Art. 19 Abs. 2 Ziff. 1 und Abs. 4
MWSTG), ist davon auszugehen, dass
die ESTV auch nach Inkrafttreten des
MWSTG ihre bisherige Praxis weiterfiih-
ren wird.

Fallbeispiel (Bild 1)

Das Gesagte lisst sich anhand folgen-
den Beispiels veranschaulichen. Die in
Italien ansissige «Elektrizitits AG»
kauft bei der Schweizer «Produktions
AG» eine bestimmte Menge Strom ein.
Der in der Schweiz produzierte Strom
wird von der «Produktions AG» direkt
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Bild 1 Export von Strom

(Fallbeispiel). CH

Produktions AG

\4

Elektrizitats AG

=== Warenbewegung

— Rechnung

nach Italien an die «Elektrizitits AG»
geliefert.

Aufgrund des bisher Gesagten befin-
det sich vorliegendenfalls der Ort der
Lieferung in der Schweiz. Da der Strom
direkt ins Ausland befordert bzw. versen-
det wird, ist die Stromlieferung von der
Steuer befreit, sofern die «Produktions

AG» den Exportnachweis erbringen
kann.
Exportnachweis

Seit dem OECD-Beschluss von 1953
vollzieht sich der internationale Strom-
verkehr in Westeuropa ohne Zollkontrol-
le. Es stellt sich deshalb die Frage, wie
der Nachweis fiir eine Stromausfuhr er-
bracht werden kann.

Gemiss Art. 16 Abs. 1 MWSTV (ab
1. Jan. 2001: Art. 20 Abs. | MWSTG) hat
die Ausfuhr von Gegenstinden grund-
sitzlich nur dann steuerbefreiende Wir-
kung, wenn sie zollamtlich nachgewiesen
ist. Da der grenziiberschreitende Ener-
gieverkehr nicht zollamtlich erfasst wird,
kann bei der Lieferung von Elektrizitit
der Ausfuhrnachweis nicht mittels Zoll-
dokumenten erbracht werden. Der Ex-
portnachweis muss deshalb anderweitig
gefiihrt werden koénnen. Bis anhin unter-
lag die Ausfuhr von Elektrizitit der Be-
willigungspflicht durch das Bundesamt
fiir Energie. Im Hinblick auf die Liberali-
sierung des Strommarkts sind Ausfuhren
seit dem 1. Januar 2000 auch ohne vor-
gingige Bewilligung zuldssig. Die
Stromexporteure sind jedoch weiterhin
verpflichtet, dem Bundesamt fiir Energie
periodisch die ins Ausland erbrachten
Stromlieferungen zu melden. Es ist da-
von auszugehen, dass die ESTV auch in
Zukunft die Meldung an das Bundesamt
fiir Energie als Ausfuhrnachweis im Sin-
ne des Mehrwertsteuerrechts anerkennt.
Im Falle der Versorgung des grenznahen
Auslands mit Strom hat die ESTV bis

anhin auch die Einfuhrumsatzsteuer-Er-
kldrung gegeniiber dem Nachbarstaat als
Nachweis fiir den Export anerkannt [13].
Im Ubrigen werden simtliche Strom-
ausfuhren mengenmassig durch die Elek-
trizitits-Gesellschaft Laufenburg AG (im
Folgenden EGL genannt) bzw. seit Be-
ginn des Jahres 2000 durch die Etrans
AG erfasst. Soweit diese Daten fiir die
Erhebung der Mehrwertsteuer von Be-
lang sind, kann die ESTV in die Unterla-
gen der EGL bzw. der Etrans AG Ein-
sicht nehmen und auf ihre Ubereinstim-
mung mit den Meldungen an das Bundes-
amt fiir Energie tberpriifen. Damit hat
die ESTV ein wirksames Instrument, um
auch ohne zollamtliches Ausfuhrdoku-
ment den Anspruch auf Steuerbefreiung
zu verifizieren. Es besteht somit keine
Veranlassung fiir die ESTV, von ihrer
bisherigen Praxis abzuweichen.

Sonderfille

Reihengeschifte

Nach altem Recht

Werden mehrere Umsiitze tiber densel-
ben Gegenstand durch eine Warenbewe-
gung vom ersten Lieferanten an den letz-
ten Abnehmer in der Reihe bewirkt, so
liegt ein so genanntes Reihengeschift
vor. Beim Reihengeschift gelten alle
Lieferungen in der Reihe als gleichzeitig
erfolgt [14]. In der Folge gibt es fiir alle
Lieferungen in der Reihe nur einen Lie-
ferort.

Wird bei Reihengeschiften mit insge-
samt drei beteiligten Steuerpflichtigen
der Gegenstand vom ersten Lieferanten
vom Inland ins Ausland befordert oder
versendet, so ist gemiss der bisherigen
Praxis nur die Lieferung des zweiten Lie-
feranten an den letzten Abnehmer in der
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?ild 2 Reihen)geschéfte
Fallbeispiel 1).
CH D 4
Produktions AG / Handels AG
| /
Elektrizitats AG
Bild 3 Reihengeschafte
CH D (Fallbeispiel 2).
Produktions AG » Handels AG
\ Elektrizitits AG
F
Bild 4 Reihengeschéfte
CH F (Fallbeispiel 3).
Handels AG Elektrizitats AG
\ Produktions AG

Kette von der Steuer befreit. Das Gesagte
gilt sinngemiss fiir Reihengeschiifte, an
denen mehr als drei Parteien beteiligt

20

sind. Auch bei solchen Reihengeschiiften
ist jeweils nur die letzte Lieferung von
der Steuer befreit [15].

Nach neuem Recht

Gemiss der neuen Verwaltungspraxis,
die ab 1. Januar 2001 Anwendung findet,
gilt das «Nach altem Recht» Gesagte
grundsitzlich auch in Zukunft. Im Sinne
einer Gleichstellung mit der Steuerbe-
freiung bei direkter Ausfuhr kommen je-
doch unter bestimmten Voraussetzungen
neu nicht nur der letzte Lieferant, son-
dern auch die iibrigen Lieferanten in der
Reihe in den Genuss einer Steuerbefrei-
ung [16].

Fallbeispiele
Anhand folgender Fallbeispiele soll
das Gesagte veranschaulicht werden.

Fallbeispiel 1 (Bild 2)

Die deutsche «Handels AG» kauft bei
der Schweizer «Produktions AG» eine
bestimmte Menge Strom ein. Die «Han-
dels AG» beauftragt die «Produktions
AG», den Strom direkt an die Schweizer
«Elektrizitits AG» zu liefern.

Da im vorliegenden Beispiel der
Strom physisch nie die Grenze iiber-
schreitet, erbringen sowohl die «Produk-
tions AG» als auch die auslindische
«Handels AG» eine im Inland steuerbare
Stromlieferung. In der Folge hat sich die
«Handels AG» im Register der Steuer-
pflichtigen eintragen zu lassen, voraus-
gesetzt, sie erreicht die die Steuerpflicht
begriindende Umsatzgrenze.

Fallbeispiel 2 (Bild 3)

Im Fallbeispiel 2 liefert die Schweizer
«Produktions AG» den Strom im Auftrag
der deutschen «Handels AG» direkt nach
Frankreich an die «Elektrizitiits AG».

Beim vorliegenden Reihengeschift
bestimmt sich der Ort der Lieferung nach
Art. 11 Bst. b MWSTYV (ab 1. Jan. 2001:
Art. 13 Bst. b MWSTG), das heisst der
Ort der Lieferung befindet sich dort, wo
die Beforderung oder Versendung des
Stroms zum letzten Abnehmer beginnt.
Da der Strom in der Schweiz produziert
und ins Netz eingespiesen wird, erbrin-
gen sowohl die «Produktions AG» als
auch die ausldndische «Handels AG»
eine Inlandlieferung. Die Stromlieferung
der «Produktions AG» unterliegt gemiss
bisheriger Praxis der Steuer zum Normal-
satz, wihrenddem jene der «Handels
AG» infolge direkter Ausfuhr von der
Steuer befreit ist. Die Steuerbefreiung
setzt jedoch voraus, dass der Exportnach-
weis auf die «Handels AG» lautet. Die
Meldung der Ausfuhr an das Bundesamt
fiir Energie wird jedoch in der Regel
durch die «Produktions AG» erfolgen. Es
gilt deshalb sicherzustellen, dass die
ESTV diese Meldung als rechtsgentigli-
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chen Nachweis fiir die Ausfuhrlieferung
der «Handels AG» anerkennt.

Gemiss der neuen Praxis der ESTV,
welche ab 1. Januar 2001 Anwendung
findet, besteht jedoch unter eng um-
schriebenen Voraussetzungen die Mog-
lichkeit, dass die «Produktions AG» als
Exporteur auftritt und als Ausfuhrwert
den Wert ihrer Lieferung an die «Handels
AG» auffiihrt [17]. Die Lieferung der
«Produktions AG» wird vorliegenden-
falls wie eine direkte Ausfuhr behandelt
und ist — wie die Lieferung der «Handels
AG» — von der Steuer befreit.

Grundsitzlich ist denkbar, dass kein
Beforderungs- oder Versendungsfall vor-
liegt, sondern ein Abholreihengeschiift.
Gegebenenfalls erbringt die «Produk-
tions AG» eine zum Normalsatz steuer-
bare Inlandlieferung an die «Handels
AG».

Sofern die ausldndische «Elektrizitits
AG» in der Schweiz nicht als Steuer-
pflichtige registriert ist, kann die «Han-
dels AG» ihre Inlandlieferung infolge
Ausfuhr steuerbefreit erbringen. Der Ex-
portnachweis hat auf die «Elektrizitits
AG» zu lauten. Ein Abholreihengeschiift
wire nach der hier vertretenen Auffas-
sung dann anzunehmen, wenn die gelie-
ferte Menge Strom endgiiltig im Inland
gemessen wird und die «Elektrizitits
AG» die Netzleistung fiir den Transport
des Stroms von der Schweiz ins Ausland
einkauft.

Fallbeispiel 3 (Bild 4)

Im dritten Beispiel kauft die in Frank-
reich ansiissige «Elektrizitits AG» von
der Schweizer «Handels AG» eine be-
stimmte Menge Strom. Da die «Handels
AG» nicht iiber die erforderliche Produk-
tionskapazitit verfligt, kauft sie den be-
notigten Strom bei der franzdsischen
«Produktions AG» ein. In der Folge be-
auftragt die «Handels AG» die «Produk-
tions AG», die zugekaufte Strommenge
direkt an die «Elektrizitits AG» zu lie-
fern.

Im vorliegenden Fall handelt es sich
um ein Beforderungs- bzw. Versandrei-
hengeschiift. In einem ersten Schritt lie-
fert die «Produktions AG» die in Frank-
reich produzierte Elektrizitit an die
«Handels AG». Aus Schweizer Sicht be-
findet sich der Ort der Lieferung in
Frankreich; da der Strom physisch nie in
die Schweiz gelangt, wird auf dem von
der «Handels AG» eingekauften Strom
keine Einfuhrsteuer erhoben. In einem
zweiten Schritt liefert die «Handels AG»
den franzosischen Strom an die «Elektri-
zitits AG» in Frankreich. Diese Liefe-
rung gilt als Ausland-Ausland-Lieferung
und unterliegt somit ebenfalls nicht der

Bulletin SEV/VSE 4/01

Strommarkt/Steuern
Bild 5 Benutzungs-
recht bei Strom-
leitungen D CH 1
(Fallbeispiel).
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Schweizer Mehrwertsteuer. Da die Liefe-
rung von Elektrizitit steuerbar wire,
wenn sie im Inland bewirkt wiirde, ist
die «Handels AG» gleichwohl zum Vor-
steuerabzug berechtigt (Art. 29 Abs. 3
MWSTV; Art. 38 Abs. 3 MWSTG).

Eventuell hat sich die Schweizer
«Handels AG» jedoch in Frankreich als
Steuerpflichtige registrieren zu lassen
und iiber die Lieferung des franzosischen
Stroms an die «Elektrizitits AG» abzu-
rechnen.

Energieverkehr im Austausch-
verfahren

In der Strombranche ist es iiblich, dass
sich die Elektrizitidtsgesellschaften ge-
genseitig mit Strom beliefern, ohne dafiir
Rechnung zu stellen (sog. Energiever-
kehr im Austauschverfahren). Die Trans-
aktionen werden nur mengenmaéssig
(ohne wertmissigen Ausweis) erfasst
und in so genannte Energie-Kontokor-
renten verbucht.

Gemiiss bisheriger Verwaltungspraxis
ist der Energieverkehr im Austauschver-
fahren unter bestimmten Voraussetzun-
gen mehrwertsteuerlich nicht zu bewer-
ten. Insbesondere miissen die Energie-
Kontokorrente sauber gefiihrt werden.
Dariiber hinaus miissen die am nationa-
len Austauschverfahren beteiligten Elek-
trizititsgesellschaften als Mehrwertsteu-
erpflichtige registriert und die Empfin-
ger zum Vorsteuerabzug berechtigt sein.
Dieses vereinfachte Verfahren, welches
unter dem Regime des MWSTG weiter-
gefiihrt wird, gilt ausschliesslich und
ohne jegliches Prijudiz fiir diesen Ener-
gieverkehr [18].

Benutzungsrecht bei Stromlei-
tungen (sog. Netzleistungen)

Nach altem Recht

Gemiss Art. 15 Abs. 2 Bst. e MWSTV
sind Beforderungen von Gegenstinden
im Inland und alle damit zusammenhén-
genden sonstigen Leistungen von der
Steuer befreit, wenn die Gegenstéinde un-
ter Zollkontrolle stehen und zur Ausfuhr
bestimmt sind (unverzollte Transitwa-
ren). Gestiitzt auf die fragliche Steuer-
befreiungsvorschrift gilt der Transport
ausliandischer Elektrizitiat, welche durch
die Schweiz wiederum ins Ausland gelie-
fert wird, unter dem Regime der
MWSTYV als eine von der Steuer befreite
Beforderungsleistung [19].

Nach neuem Recht

Wie bereits an anderer Stelle gesagt
wurde, verhilt sich die Elektrizitdt auf-
grund physikalischer Gesetzmissigkei-
ten bei vermaschten Netzen nicht nach
den vertraglichen Beziehungen. Die
Durchleitung von Elektrizitit stellt des-
halb keine Beforderungsleistung im en-
geren Sinne dar. Vielmehr handelt es sich
um die Einrdumung des Rechts, das
Stromnetz zu benutzen. Es ist deshalb
zutreffender, von einer Netzbenutzung
als von einer eigentlichen Durchleitung
zu sprechen [20].

Vermutlich aus denselben Uberlegun-
gen hat die ESTV nunmehr ihre bisherige
Praxis aufgegeben. Neu gilt die Durchlei-
tung von Strom als Einrdumung des
Rechts zur Benutzung des Leitungsnet-
zes und somit als Dienstleistung nach
Art. 14 Abs. 3 Bst. a MWSTG [21]. Der
Ort dieser Dienstleistungen bestimmt
sich somit neu nach dem Domizil des
Empfingers. Demzufolge unterliegen
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Bild 6 Vermittlung
von Stromlieferun-
GB CH D gen (Fallbeispiel 1).
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Netzleistungen, die von einem inldndi-
schen Steuerpflichtigen erbracht werden,
nicht der Schweizer Mehrwertsteuer,
wenn der Empfinger der Leistung seinen
Sitz im Ausland hat. Netzleistungen, die
an Empfinger mit Sitz im Inland erbracht
werden, sind dagegen zu 7,6% steuerbar.

Fallbeispiel (Bild 5)

Die italienische «Produktions AG» be-
liefert die in Deutschland ansissige
«Elektrizitits AG» mit Strom. Um den
Strom von Italien nach Deutschland lie-
fern zu konnen, benotigt die «Produk-
tions AG» das Stromleitungsnetz der
Schweizer «Netz AG». Die «Netz AG»
stellt der «Produktions AG» fiir die
Durchleitung des Fremdstroms auf ihrem
Netz Rechnung.

Gemiss der bisherigen Verwaltungs-
praxis befindet sich der Ort der hier zur
Diskussion stehenden Dienstleistung in
der Schweiz. Die Netzleistung ist jedoch
nach Art. 15 Abs. 2 Bst. e MWSTYV von
der Steuer befreit.

Nach Inkrafttreten des MWSTG ist der
Sitz des Leistungsempfingers massgeb-
lich fiir die Ortsbestimmung der Netzleis-
tung. Da der Empfinger der Leistung
seinen Sitz im Ausland hat, gilt die Netz-
leistung als im Ausland erbracht. In der
Folge hat die «Netz AG» die hier zur
Diskussion stehende Dienstleistung nicht
zu versteuern. Der Anspruch der «Netz
AG» auf Vorsteuerabzug bleibt dennoch
gewahrt.

Vermittiung von
Stromlieferungen

Nach altem Recht
Vermittlungsleistungen sind von der
Steuer befreit, wenn der vermittelte Um-
satz entweder nach Art. 15 steuerfrei ist
oder ausschliesslich im Ausland bewirkt
wird (Art. 15 Abs. 2 Bst. k MWSTYV).
Eine Vermittlung im Sinne der MWSTV
liegt jedoch nur dann vor, wenn der
Vermittler ausdriicklich im Namen und

CH

Bild 7 Vermittlung
von Stromlieferun-

GB gen (Fallbeispiel 2).
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fiir Rechnung des Vertretenen handelt,
sodass der vermittelte Umsatz direkt
zwischen dem Vertretenen und dem
Dritten zustande kommt (s. Art. 10 Abs. 1
MWSTV).

Nach neuem Recht

Die Bestimmungen iiber die mehr-
wertsteuerliche Behandlung von Ver-
mittlungsleistungen haben im MWSTG
keine Anderungen erfahren (Art. 11 Abs.
1 und Art. 19 Abs. 2 Ziff. § MWSTG).

Fallbeispiele
Fallbeispiel 1 (Bild 6)

Die in Grossbritannien ansissige
«Vermittlungs  AG»  vermittelt der
Schweizer «Produktions AG» Energiege-
schifte. In der Folge liefert die «Produk-
tions AG» den in der Schweiz produzier-
ten Strom direkt nach Deutschland an die
«Elektrizitits AG». Fiir ihre Vermitt-
lungstitigkeit erhilt die «Vermittlungs
AG» von der «Produktions AG» eine
Provision.

Gemiss dem geschilderten Sachver-
halt liefert die Schweizer «Produktions
AG» den vermittelten Strom direkt nach
Deutschland an die «Elektrizitits AG».
Die Lieferung von Elektrizitit, die direkt
ins Ausland befordert oder versendet
wird, ist aufgrund des bisher Gesagten
von der Steuer befreit. In der Folge ist
auch die Vermittlung dieser steuerbefrei-
ten Exportlieferung steuerbefreit.

Fallbeispiel 2 (Bild 7)

Im zweiten Fallbeispiel liefert die
Schweizer «Produktions AG» den Strom,
den die in Grossbritannien ansissige
«Vermittlungs AG» vermittelt hat, an die
Schweizer «Elektrizitits AG».

Bei der vermittelten Stromlieferung
der «Produktions AG» an die «Elektrizi-
tits AG» handelt es sich um eine reine
Inlandlieferung, welche somit der
Schweizer Mehrwertsteuer unterliegt. In
der Folge findet die Steuerbefreiungs-
vorschrift nach Art. 15 Abs. 2 Bst. k
MWSTYV (ab 1. Jan. 2001: Art. 19 Abs. 2
Ziff. § MWSTG) keine Anwendung.

Es stellt sich deshalb die Frage, ob
die Schweizer «Produktions AG» einen
Dienstleistungsbezug zu versteuern hat.
Grundsitzlich gelten Dienstleistungen an
dem Ort erbracht, an dem der Leistungs-
erbringer seinen Sitz hat (Art. 12 Abs. |
MWSTV; Art. 14 Abs. | MWSTG). Da
vorliegendenfalls  die  «Vermittlungs
AG» ihren Sitz im Ausland hat, befindet
sich der Ort der Vermittlungsleistung im
Ausland. Im alten Merkblatt Nr. 13 {iber
die Steuerbefreiung von bestimmten ins
Ausland erbrachten oder aus dem Aus-
land bezogenen Dienstleistungen, wel-
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ches bis zum Inkrafttreten des MWSTG
Anwendung findet, sind sodann jene
Dienstleistungen aufgefiihrt, in denen fiir
die Besteuerung nicht auf den Unterneh-
mensort des Leistungserbringers, son-
dern auf die Nutzung oder Auswertung
abgestellt wird. Da die hier zur Diskussi-
on stehende Dienstleistung nicht nament-
lich aufgefiihrt ist und die fragliche Liste
abschliessender Natur ist [22], hat die
«Produktions AG» den Bezug der fragli-
chen Vermittlungsleistung aus dem Aus-
land nach der hier vertretenen Auffas-
sung nicht zu versteuern.

Es ist jedoch einzurdumen, dass hier
eine Besteuerungsliicke besteht und des-
halb nicht ausgeschlossen werden kann,
dass die ESTV die Auffassung vertreten
wird, die Nutzung oder Auswertung der
hier zur Diskussion stehenden Ver-
mittlungsleistung erfolge in der Schweiz
und sei demzufolge von der «Produktions
AG» als Bezug einer Dienstleistung aus
dem Ausland zu versteuern.

Auch die neue Verwaltungspraxis,
welche ab 1. Januar 2001 gilt, enthilt
keine Antwort auf die hier zur Diskus-
sion gestellte Problematik [23].

Zufiihren von Kunden

Nach altem Recht

Gemiss der bisherigen Praxis der
ESTV stellt das Gewinnen oder Zufiihren
von Kunden eine Dienstleistung im Be-
reiche der Werbung oder des Uberlassens
von Informationen dar [24]. Besagte
Dienstleistungen gelten dort als erbracht,
wo der Leistungserbringer seinen Sitz
hat. Sofern der Empfinger einer solchen
Leistung seinen Geschifts- oder Wohn-
sitz im Ausland hat, greift eine Steuer-
befreiung Platz (Art. 15 Abs. 2 Bst. 1
MWSTV).

Nach neuem Recht

Auch unter dem Regime des MWSTG
gilt das Gewinnen oder Zufiihren von
Kunden als Dienstleistung im Bereiche
der Werbung oder des Uberlassens von
Informationen [25]. Im Unterschied zum
bisherigen Recht gelten solche Leistun-
gen jedoch neu dort als erbracht, wo der
Leistungsempfinger seinen Sitz hat (Art.
14 Abs. 3 Bst. d MWSTG). Einer Steuer-
befreiungsvorschrift, wie sie das bishe-
rige Recht kannte, bedarf es somit nicht
mehr.

Fallbeispiel (Bilder 6 und 7)

Die in Grossbritannien ansdssige
«Vermittlungs AG» vermittelt der «Pro-
duktions AG» potenzielle Stromabneh-
mer. Die «Vermittlungs AG» schliesst
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die Energiegeschifte jedoch nicht im Na-
men und fiir Rechnung der «Produktions
AG» ab, sondern fiihrt der «Produktions
AG» lediglich in- und auslidndische
Stromabnehmer zu. Fiir ihre Vermitt-
lungstitigkeit erhilt die «Vermittlungs
AG» eine Provision.

Vorliegendenfalls ist die Leistung der
«Vermittlungs AG» nicht als Vermitt-
lungsleistung im engeren Sinn, sondern
als Uberlassung von Informationen zu
qualifizieren. Gemiss bisherigem Recht
befindet sich der Ort einer solchen
Dienstleistung am Sitz des Leistungser-
bringers. Die Nutzung oder Auswertung
erfolgt am Ort, an dem der Empfinger
seinen Wohn- oder Geschiftssitz hat
[26]. In der Folge hat die «Produktions
AG» bei Erreichen der massgeblichen
Grenze von mehr als 10 000 Franken im
Kalenderjahr den Bezug einer Dienst-
leistung aus dem Ausland zu versteuern
(Art. 91.V.m. Art. 18 MWSTV).

Gemiiss neuem Recht wird die Uber-
lassung von Informationen nicht mehr
am Sitz des Leistungserbringers, sondern
am Sitz des Leistungsempfingers er-
bracht (Art. 14 Abs. 3 Bst. d MWSTG).
Somit erbringt die auslidndische «Ver-
mittlungs AG» in dem hier zur Diskus-
sion stehenden Beispiel eine Inland-
Dienstleistung. Die Abrechnungspflicht
iiber diese Dienstleistung obliegt jedoch
nicht der ausldndischen «Vermittlungs
AG» (Art. 25 Abs. 1 Bst. ¢ MWSTG),
sondern — wie bis anhin — der «Produk-
tions AG». Eine Besteuerung greift je-
doch nur Platz, wenn die «Produktions
AG» Dienstleistungsbeziige von Unter-
nehmen mit Sitz im Ausland von mehr als
10000 Franken im Kalenderjahr titigt
(Art. 10 i.V.m. Art. 24 MWSTG).

EU-Recht

Auch in der EU werden Energien jeg-
licher Art umsatzsteuerlich wie korper-
liche Sachen behandelt und unterliegen
demzufolge der Lieferungsbesteuerung.
Die gesetzliche Grundlage fiir die Quali-
fikation von Elektrizitit, Gas, Wirme,
Kilte und dhnliche Sachen als Gegen-
stand findet sich in Art. 5 Abs. 2 der 6.
EG-Richtlinie [27] (im Folgenden 6. EG-
RL genannt).

Eine wesentliche Abweichung besteht
jedoch in Bezug auf die Steuersitze.
Nach den allgemeinen Bestimmungen
der 6. EG-RL findet auf Lieferungen von
Elektrizitit der Normalsteuersatz An-
wendung. In der Praxis bewegt sich die-
ser Steuersatz zwischen 15% und 25%.
Sofern die Gefahr von Wettbewerbsver-
zerrungen ausgeschlossen ist, konnen die
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EU-Mitgliedstaaten nach Art. 12 Abs. 3
Bst. ain Verbindung mit Bst. b der 6. EG-
RL einen reduzierten Satz von mindes-
tens 5% auf Lieferungen von Elektrizitit
anwenden. Von dieser Moglichkeit hat
Griechenland Gebrauch gemacht.

Im Ubrigen enthilt auch die 6. EG-RL
keine speziellen Bestimmungen tiber den
Ort der Lieferung von Elektrizitiit. In der
Folge liegt der Ort der Lieferung grund-
sitzlich dort, wo sich der Gegenstand,
das heisst der Strom, zum Zeitpunkt des
Beginns der Versendung oder Beforde-
rung an den Erwerber befindet (Art. 8
Abs. 1 Bst. a der 6. EG-RL). Wird der
fragliche Gegenstand weder versandt
noch befordert, so gilt die Lieferung dort
als ausgefiihrt, wo sich der Gegenstand
zum Zeitpunkt der Lieferung befindet
(Art. 8 Abs. 1 Bst. b der 6. EG-RL).

Zusammenfassung
der wesentlichen
Ergebnisse

* Obschon Elektrizitét kein korperlicher
individualisierbarer Gegenstand dar-
stellt, behandelt das Mehrwertsteuer-
recht die im Rahmen eines Stromlie-
fervertrages erbrachten Leistungen als
Lieferungen. Insbesondere bei grenz-
tiberschreitenden Transaktionen fiihrt
dies zu Problemen, weil bei vermasch-
ten Netzen die Stromlieferung und ihr
Transport vom Lieferanten zum Ab-
nehmer nicht mit dem effektiven
Stromfluss tibereinstimmen.

e Um bei grenziiberschreitenden Strom-
lieferungen den Ort der Lieferung zu
bestimmen, gilt es zu unterscheiden,
ob der Strom befordert oder versendet
wird oder nicht. In Beforderungs- oder
Versendungsfillen wird die Lieferung
am Ort erbracht, wo die Beforderung
oder Versendung des Stroms beginnt,
in der Regel also am Ort der Produk-
tion des Stroms. Kein Beforderungs-
oder Versendungsfall liegt vor, wenn
die Strommenge vor dem Transport
definitiv gemessen wird und der
Stromabnehmer die Netzleistung fiir
den Transport des Stroms einkauft. In
einem solchen Fall wird die Lieferung
am Ort erbracht, wo sich der Strom im
Zeitpunkt der Verschaffung der Verfii-
gungsmacht befindet.

e Wird bei Reihengeschdften mit insge-
samt drei beteiligten Steuerpflichtigen
der Gegenstand vom ersten Lieferan-
ten vom Inland ins Ausland befordert
oder versendet, so ist gemiss bisheri-
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ger Praxis nur die Lieferung des zwei-
ten Lieferanten an den letzten Ab-
nehmer in der Kette von der Steuer
befreit. Ab Inkrafttreten des MWSTG
kann unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch der erste Lieferant in der
Reihe in den Genuss einer Steuerbe-
freiung gelangen.

* Ausfuhrlieferungen sind grundsitzlich
nur dann von der Steuer befreit, wenn
sie zollamtlich nachgewiesen sind. Da
der grenziiberschreitende Energiever-
kehr nicht zollamtlich erfasst wird,
anerkennt die ESTV bis auf weiteres
die Meldungen der exportierenden
Elektrizititsunternehmungen an das
Bundesamt fiir Energie als Ausfuhr-
nachweis. Insbesondere bei Reihen-
geschiiften gilt es jedoch sicherzustel-
len, dass die Meldung des Strom-
produzenten als rechtsgeniiglicher
Nachweis fiir die Ausfuhrlieferung
durch dessen Abnehmer anerkannt
wird.

¢ Gemiss bisheriger Praxis der ESTV
sind Netzleistungen als Beforderungs-
leistungen zu qualifizieren. In der
Folge ist der Stromtransit durch das
Schweizer Stromnetz von der Steuer
befreit. Ab Inkrafttreten des MWSTG
gelten Netzleistungen als Einrdumung
des Rechts, das Stromnetz zu benut-
zen. In der Folge werden diese am
Domizil des Leistungsempfingers be-
steuert.
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