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Editorial

Vorbilder?

Ulrich Miiller,
Chefredaktor VSE

Talsperren — es gibt weltweit rund 45000 grossere davon — sind bedeutende, manchmal gar
monumentale Bauten. Sie beeinflussen wesentlich Landschaften sowie Strom- und Wasser-
versorgung ganzer Regionen. Staatsprisidenten und andere hohe Wiirdentrdger kiimmern
sich personlich darum, von der Grundsteinlegung bis zur Inbetriebnahme. Doch viele Stau-
ddmme — besonders die grossten — gerieten zum Teil vor allem in Entwicklungsldndern zu
reinen Prestigeprojekten fiir Befiirworter, aber auch fiir Gegner.

Zunchmend beschiftigen sich verschiedenste Organisationen und Medien mit dieser
Problematik. Im Vordergrund stehen dabei unliebsame Verdnderungen der Natur und die
erzwungene Umsiedlung von Millionen Menschen. Die nachhaltige Gewinnung von
dringend bendtigter umweltfreundlicher Energie steht dabei eher im Hintergrund.

Angesichts der anhaltenden Proteste gegen Grossprojekte wurde 1998 eine Weltkommis-
sion fiir Staudimme (World Commission on Dams) einberufen, mit dem Auftrag, Entschei-
dungsgrundlagen bei der Erschliessung von Wasserressourcen und in der Stromgewinnung
zu erarbeiten sowie international annehmbare Kriterien fiir Planung, Bau, Betrieb und
Abbruch von grossen Stauddmmen zu entwickeln.

Der im letzten November vorgelegte Schlussbericht der hochkaritigen Kommission ver-
sucht, die Problematik in fiinf Kernpunkten zu definieren. Es sind dies Gerechtigkeit,
Effizienz, Mitsprache, Nachhaltigkeit und Rechenschaftspflicht. Der Bericht umfasst iiber
300 Seiten mit einer im Detail fast unendlicher Liste von Vorschriften. Es sieht nicht
danach aus, dass damit die zahlreichen wegen Protesten bereits gestoppten Projekte reak-
tiviert werden konnten.

Obwohl der Bericht ausfiihrlich beteuert, dass Ddmme einen bedeutenden Beitrag zur
menschlichen Entwicklung leisten wiirden, bringt er wohl keine Impulse fiir die nachhaltige
Zukunft vieler Lénder, die dringend ihre Energieprobleme 16sen miissen. In den Entwick-
lungslidndern selbst fehlt weitgehend das Verstindnis fiir solche «Empfehlungen», sollen sie
doch auf das verzichten, was ihre «Vorbilder» in Europa schon lidngst gebaut haben. Eine
Schweizer Wochenzeitung karikierte diesen Widerspruch sehr treffend: «Warum macht der
Siiden immer, was wir tun, und nicht, was wir sagen?!».

VSE — Stellungnahme zum
debattierten Elektrizitdts-
marktgesetz

Elektrizitaitsmarkt-
gesetz von Parla-
ment genehmigt

(vse/m) Die eidgenossi-
schen Rite haben am 15. De-
zember das Elektrizitits-
marktgesetz (EMG) verab-
schiedet. Mit der schrittwei-
sen Marktoffnung innert
sechs Jahren sowie der Dar-
lehensregelung fiir nicht ver-
kraftbare Ubergangskosten
(NAI) konnten wesentliche
Hauptforderungen des VSE

erfiillt werden. Insbesondere
fanden Maximalforderungen
wie eine verstaatlichte Netz-
gesellschaft, Nettoprinzip bei
den Netzbenutzungsgebiih-
ren, extreme Beschleunigung
des Marktoffnungs-Rhyth-
mus sowie die ablehnende
Haltung des Bundesrates ge-
geniiber Darlehen fiir NAI
keine Mehrheiten im Parla-
ment.

Schrittweise Offnung

Der Elektrizititsmarkt soll
innert sechs Jahren schrittweise
geoffnet werden. Mit Inkraft-
treten des EMG wird den gros-
sen Industrieunternechmen mit
tiber 20 GWh Jahresverbrauch

£

Erleichterungen fiir einheimische Energieproduktion aus Wasserkraft.
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Des modeles?

Ulrich Miiller,
rédacteur en chef AES

Editorial

Les barrages — dans le monde on en compte environ 45000 de grande taille — sont des
ouvrages conséquents, parfois fois par trop monumentaux. Leur influence sur les sites ainsi
que sur I’approvisionnement en €lectricité et en eau de régions entieres est considérable.
Des chefs d’Etat et autres haut dignitaires en paient de leur personne, de la pose de la
premiére pierre jusqu’a la mise en service. Et pourtant, beaucoup de barrages — surtout les
plus grands — sont devenus en partie, surtout dans les pays en développement, de purs
projets de prestige pour les défenseurs comme aussi pour les adversaires.

Des organisations et médias les plus divers s’occupent de plus en plus de cette probléma-
tique. Au premier plan se trouvent les faicheux changements de la nature et le déplacement
forcé de millions d’hommes. De toute nécessité, la production durable d’énergie respec-
tueuse de I’environnement se situe plutot a I’arriere-plan.

Au vu des protestations persistantes contre les gros projets on a installé en 1998 une
commission mondiale pour les barrages (World Commission on Dams) chargée d’élaborer
des bases de décision pour I’aménagement de ressources hydrauliques et de production
d’électricité, et de développer des criteres acceptables au niveau international pour la
planification, la construction, I’exploitation et la déconstruction de grosses retenues.

Le rapport final présenté fin novembre par la tres éminente commission tente de définir la
problématique en cinq points clés: équité, efficacité, droit d’intervention, durabilité et
obligation de rendre compte. Sur plus de 300 pages, le rapport fournit une liste détaillée
presque infinie de prescriptions. On doute fortement que les nombreux projets déja bloqués
puissent étre réactivés a cause des protestations.

Bien que le rapport affirme par le menu que les barrages sont censés contribuer au déve-
loppement humain, il ne déclenche pas d’impulsions pour un avenir durable de nombreux
pays qui doivent résoudre d’urgence leurs problemes d’énergie. Les pays en développe-
ment eux-mémes peinent a comprendre de telles «recommandations», car ne doivent-ils pas
renoncer a ce que leurs «modeles» en Europe ont construit de longue date. Un hebdoma-
daire suisse a caricaturé cette contradiction: «Pourquoi le Sud fait-il toujours ce que nous
faisons et pas ce que nous disons?!».

der freie Zugang zum Markt
gewihrt. Auch die Endverteiler
konnen an noch nicht marktbe-
rechtigte, feste Kunden im
Rahmen von 20% ihres Absat-
zes Strom liefern. Nach drei Jah-
ren senkt sich die Schwelle fiir
Grossverbraucher auf 10 GWh
und gleichzeitig erhoht sich das
freie Zugangsvolumen fiir End-
verteiler auf 40%. Nach sechs
Jahren wird der Markt schliess-
lich vollstindig gedffnet sein.
Kleinproduzenten mit Anlagen
bis zu 1 MW Leistung aus
erneuerbaren  Energiequellen
sind von Anfang an am freien
Markt zugelassen.

Bevorzugung erneuerbarer
Energien

An die einheimische Ener-
gieproduktion aus Wasserkraft
kann der Bundesrat wihrend ei-
ner Frist von zehn Jahren riick-
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Schrittweise Offnung des Strommarktes

A

Markt6ffnung
Endverteiler 100 %

40 %

Endverteiler
20 %

Kunden mit
> 10 GWh/Jahr

Kunden mit
> 20 GWh/Jahr

2005 2008

2002 (vorbehéltlich Referendum)

(bfe) In den ersten drei Jahren konnen die Grosskonsumenten mit einem Jahresverbrauch von mehr als 20 GWh
ihren Strom bei einem Produzenten ihrer Wahl kaufen. Das sind in der Schweiz rund 110 Unternehmen. Gleich-
zeitig erhalten auch die Verteilwerke Zugang zum Markt, und zwar im Umfang von 20% ihres restlichen Jahres-
absatzes. Nach drei Jahren wird der Schwellenwert fiir Grossverbraucher auf 10 GWh gesenkt und der Umfang des
Jahresabsatzes der Verteilwerke auf 40% erh6ht. Auf den Beginn des siebten Jahres wird der Elektrizitatsmarkt
vollstandig gedffnet. Strom aus erneuerbaren Energien, welcher in Kleinanlagen erzeugt wird, kann von Klein-
konsumenten (Haushalte, Gewerbe) bereits ab Inkrafttreten des Gesetzes frei eingekauft werden.
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zahlbare Darlehen zur Linde-
rung nicht verkraftbarer Uber-
gangskosten gewihren. Ebenso
konnen Darlehen zur Erneue-
rung bestehender Wasserkraft-
werke ausgerichtet werden, so-
fern die Massnahmen die Wirt-
schaftlichkeit und Umweltver-
triglichkeit der betreffenden
Werke spiirbar verbessern. Zur
Erhéhung der Marktchancen
dezentraler Kleinanlagen kann
der Bundesrat fiir die Produk-
tion aus erneuerbaren Energien
bis 1 MW Leistung (Wasser-
kraft bis. 500 kW) wihrend
zehn Jahren die gebiihrenfreie
Durchleitung festlegen. Die fiir
die Netzbetreiber dadurch ent-
stehenden Mehrkosten sind von
der nationalen Netzgesellschaft
mit einem Zuschlag auf die
Ubertragungskosten der Hoch-
spannungsnetze abzugelten.

Das Ubertragungsnetz st
von einer nationalen, privat-
rechtlichen Netzgesellschaft zu
betreiben. Bund und Kanton
nehmen im Verwaltungsrat die-
ser Gesellschaft Einsitz. Als
wesentlicher Grundsatz wurde
zudem im Gesetz verankert,
dass sdmtliche Netzbetreiberin-
nen den Netzzugang diskrimi-
nierungsfrei und zu verdffent-
lichten Bedingungen, sofern
die Kapazititen vorhanden
sind, zu gewihren haben.

Referendumsgefahr

Das verabschiedete Gesetz
birgt trotz Beriicksichtigung
vielfiltiger Interessen ein im-
mer noch beachtliches Streit-
potenzial, weshalb auch die Re-
ferendumsgefahr noch nicht
gebannt ist. Im Interesse aller
Marktteilnehmer, Produzenten,
Netzbetreiber und Verbraucher
ist es jedoch wichtig, dass nun
die Rahmenbedingungen fiir
den freien Markt festgelegt
sind. Es ist deshalb anzustre-
ben, das Gesetz in der vorlie-
genden Form zu akzeptieren,
sich positiv und aktiv auf die
bevorstehende ~ Marktoffnung
einzustellen und nicht durch
das Ergreifen eines Referen-
dums das Risiko eines «wilden
Marktes» zu fordern. Wenn
auch die Branche selbst nicht
mit allen gesetzlich regulierten
Bestimmungen einverstanden
ist, ist trotzdem alles daran
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Notiert/Noté

Marktchancen in der européischen Stromversorgung

eingestuft (s. Grafik).

68000 MW neue Produktionskapazitit bis 20057

Der iiber die ndchsten Jahre weiter wachsende Strombedarf in Europa kann dazu fiihren, dass zusatzliche 68000
Megawatt (MW) an Produktionskapazitét bis zum Jahr 2005 gebaut werden miissen. Dies geht unter anderem aus
«Power Markets in Europe», eine neue Studie von Financial Times Energy hervor. Sie bringt eine Zusammenstel-
lung von Daten und Analysen eines jeden der 16 Energiemdrkte in Westeuropa. Die Studie stellt potenzielle,

an jedem Markt bestehende Mo?hchkelten heraus, im Bemiihen, die Grdsse, die Leistung und die Betriebshedin-
gungen jedes Marktes festzustellen, an dem neue Generatorkapazitat nétig oder produziert werden konnte.

Fiir die Schweiz zum Beispiel werden die Marktchancen als wirtschaftlich riskant, aber polmsch wenig riskant

zu setzen, eine konstruktive
Marktoffnung mitzugestalten.

Mit dem vorliegenden Ge-
setz wird insbesondere auch
dem breiten Wunsch nach Ver-
sorgungssicherheit und Versor-
gungsqualitdt unter Marktbe-
dingungen gebiihrend Rech-
nung getragen. Das Hauptziel
der Wirtschaft, eine wettbe-
werbsfihige Versorgung mit
elektrischer Energie zu ge-
wihrleisten, wird mit dem
EMG realisiert.

Prise de position de 'AES sur
la LME

Le Parlement a
approuve la loi sur
le marché de
I'électricité (LME)

(aes) Apres des débats longs
et difficiles tant au Conseil na-
tional qu’au Conseil des Etats,
les travaux législatifs relatif a
la LME se sont achevés le 15
décembre 2000 avec 1’appro-
bation de cette loi par les deux

Chambres. Sous réserve d’un
éventuel référendum I’entrée
en vigueur de la loi est attendue
vers le milieu de I’année 2001.
Méme si la branche n’approuve
pas toutes les dispositions 1é-
gislatives régulatrices, il s’agit
maintenant de tout mettre en
ceuvre afin que soit mise en
place une ouverture du marché
constructive. Avec I’ouverture
par étapes du marché en six ans
ainsi que la réglementation des
préts pour les cofits transitoires
non supportables (INA) il a été

possible de satisfaire des exi-
gences essentielles de 1’AES.
Des demandes maximalistes
telles qu'une société de réseau
nationalisée, 1’adoption du seul
principe de causalité pour le
calcul des droits d’utilisation,
un rythme extréme d’ouverture
du marché ainsi que la position
négative du Conseil fédéral
face aux préts pour les INA
n’ont pas trouvé de majorité au
Parlement. La loi tient en par-
ticulier largement compte du
désir général de sécurité de

Le réseau de transport doit étre exploité par une société de réseau nationale de
droit privé, sous controle suisse.



Notiert/Noté

I’approvisionnement et de qua-
lit¢ de la fourniture dans des
conditions de marché. La LME
devrait permettre d’atteindre le
but recherché, a savoir garantir
a I’économie nationale une ali-
mentation en énergie €lectrique
concurrentielle.

Ouverture par étapes

Il s’agit pour [I’essentiel
d’ouvrir en six ans et par étapes
le marché de I'électricité. A
I'entrée en vigueur de la LME
I"acces libre au marché sera as-
suré aux grandes entreprises
consommant plus de 20 GWh
par an ainsi qu’aux distribu-
teurs finaux a raison de 20% de
leurs ventes aux clients captifs.
Au bout de trois années, la va-
leur-seuil pour les gros consom-
mateurs passera a 10 GWh alors
qu’en méme temps le volume
libre a disposition des distribu-
teurs finaux montera a 40%. Au
bout de six ans le marché sera
entierement ouvert. Les avan-
tages financiers dont profite-
ront les distributeurs finaux du
fait de leur quote-part libre doi-
vent étre transmis aux petits
consommateurs encore captifs.
Les petits producteurs dont les
installations ne dépassent pas
1 MW et utilisent des énergies
renouvelables accedent des le
début librement au marché.

Diminuer les cofits
transitoires

Afin de diminuer les coits
transitoires non supportables
dus a I’ouverture du marché, le
Conseil fédéral peut, dans des
cas exceptionnels, consentir
aux entreprises de production
hydraulique indigenes des préts
de la Confédération, rembour-
sables sans intéréts, a caractere
prioritaire, et ce pour une pé-
riode de dix ans. De maniere
similaire, des préts peuvent étre
consentis pour la rénovation de
centrales hydrauliques existan-
tes, pour autant que ces mesu-
res augmentent sensiblement la
rentabilité et diminuent les im-
pacts sur I’environnement des
installations concernées.

Afin d’augmenter les chan-
ces commerciales des petites
installations décentralisées dont
I'exploitation n’est pas renta-
ble, le Conseil fédéral peut as-

10

Zusammenar

Absatzgebiete der Schweizer Elektrizitdtsversorgungsunternehmen.

Stromversorger priifen weitere Kooperationen

(m/sw) Um im Zuge der Strommarktliberalisierung eine grossere Wirtschaftlichkeit zu erlangen, priift derzeit rund
die Halfte aller schweizerischen Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU) Kooperationen. Nur gerade 15% der
EVU streben Ledoch eine Fusion an, so eine Studie von Ernst & Young. Die Chefetagen der Branche sind vor allem an

eit in den Bereichen Planung, Bau, Unterhalt oder Betrieh des Netzes interessiert. Nur gerade jede
dritte Betriebsleitung ist jedoch davon iberzeugt, dass sich ihr Unternehmen langfristig im Stromhandel oder
Stromvertrieb behaupten wird (s. Bericht in Bulletin SEV/VSE Nr. 25/2000).

surer ’acces gratuit au réseau
aux installations de production
jusqu'a I MW utilisant des én-
ergies renouvelables (500 kW
pour la force hydraulique), et ce
durant dix ans. Les cofits sup-
plémentaires encourus de la
sorte par les exploitants de ré-
seau doivent étre dédommagés
par la société nationale de ré-
seau moyennant un supplément
sur les cofits de transport sur les
réseaux a haute tension.

Risque d’un référendum

La loi qui vient d’étre ap-
prouvée, bien qu’elle tienne
compte d’intéréts multiples,
contient encore un potentiel de
conflits non négligeable de
sorte que le risque d’un réfé-
rendum ne peut étre écarté. Il
est, dans l'intérét de tous les
participants au marché, produc-
teurs, exploitants de réseau et
consommateurs, extrémement
important que les conditions-
cadres nécessaires & un marché
libre soit enfin fixées. Il faut
pour cette raison maintenant
faire accepter la loi sous sa for-

me actuelle, se préparer de ma-
niere positive et active a I'im-
minente ouverture du marché et
ne pas prendre le risque, en lan-
cant un référendum, de laisser
s’établir un marché sauvage.
Le réseau de transport doit
etre exploité par une société de
réseau nationale de droit privé,
sous controle suisse. Cantons

et Confédération siégeront au
Conseil d’administration  de
cette société. Un principe essen-
tiel a été ancré dans la loi, selon
lequel tous les exploitants du
réseau doivent garantir I’acces
a ce dernier de maniére non-
discriminatoire et a des condi-
tions publiées, pour autant que
la capacité nécessaire existe.

dariiber entscheiden.

Referendum gegen Elektrizitatsmarktgesetz

Der Verband des Personals Offentlicher Dienste (VPOD) hat
sich am 14. Januar fiir das Referendum gegen das Elektrizitéits-
marktgesetz (EMG) entschieden. Nach dem Referendum der
Westschweizer Alliance Gauche bekdmpft damit jetzt auch
eine Deutschschweizer Gewerkschaft das EMG. SMUYV, Syna
und der Schweizerische Gewerkschaftsbund wollen spiter

Damit kommt das EMG voraussichtlich vors Volk. Die Refe-
rendumsfrist fiir das EMG begann mit der Veroffentlichung im
Bundesblatt vom 28. Dezember 2000. Sie lauft am 7. April 2001
beziehungsweise am 9. April (1. Arbeitstag) ab.

Die Gewerkschaften verlangen eine soziale Abfederung der
Marktoffnung, eine langsamere Liberalisierung und Unterstiit-
zung fiir die Wasserkraft. Sie wollen zudem eine Neubeurtei-
lung der Lage nach sechs Jahren und einen erneuten Parla-
mentsbeschluss zur endgiiltigen Marktoffnung. Weiter be-
fiirchten sie den Verlust von rund 6000 Arbeitsplitzen.
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Elektrizi}éifswerke, dér ScliWeiz
‘werden mit dem

 Bulletin SEV/VSE bedient
(das dort intern zirkuliert).

lhre Werbung am richtigen Platz:
~ Im Bulletin SEV/VSE.
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UNA NUOVA DIMENSIONE...
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