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Strommarktéffnung

Perspektiven der Versorgungswerke im

Strommarkt

Eine Erhebung unter kommunalen und regionalen Elektrizitatswerken

Eine Studie von Ernst & Young gibt einen Uberblick Gber die in
der Schweiz gewahlten Wege und Strategien von Elektrizitats-
versorgungsunternehmen. Sie leistet damit einen Beitrag zur
Markttransparenz als wichtige Grundlage fir strategische Ent-
scheidungen. An der Umfrage fur diese Studie nahmen etwa 130
Elektrizitatswerke teil. Der folgende Beitrag gibt nur einige
Schlussfolgerungen der Studie wieder.

Werden nur noch wenige
Elektrizitatswerke im
Stromhandel tétig sein?

Nur 37% der befragten Elektrizitits-
werke glauben, sich langfristig noch im
Stromhandel bzw. Stromvertrieb behaup-
ten zu konnen. 43% der Werke geben an,
keine Aussage iiber die langfristige Zu-
kunft im Stromhandel machen zu kénnen.
Die Unsicherheit der Werke iiber die Zu-
kunft im Stromhandel ist sehr gross.
Diese Unsicherheit widerspricht der
Selbsteinschitzung der Werke, nach der
sich fast alle schon in ihrer heutigen
Form im Stromhandel mit den Haushal-
ten als konkurrenzfihig betrachten.
Ebenso beurteilen sie ihre Situation bei
den Industrie- und Gewerbekunden unter
10 GWh Jahresverbrauch durchwegs op-
timistisch.

Die Grosse eines Elektrizititswerkes
ist ein zuverlissiger Indikator fiir die Ab-
sicht, auch in Zukunft im Stromhandel
aktiv zu sein (Bild 1). Je kleiner ein
Werk, desto eher wird eine Beschrinkung
auf das Monopolgebiet «Stromdurchlei-
tung» erwartet. Bei den ganz kleinen
Werken kann man sich weniger vorstel-
len, nur noch Stromdurchleitung zu be-
treiben. Diese Werke bedienen fast nur
Haushaltskunden, von denen man vermu-
ten darf, dass wenige das Elektrizitits-
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werk wechseln mochten. Zudem haben
sich einige dieser Werke bislang nicht
ausfiihrlich mit der Frage der Strom-
marktoffnung beschiftigt. Oft werden
solche Werke nebenberuflich betrieben,
und die Haltung ist durch Reaktion, nicht
durch strategisches Denken geprigt.
Etwa die Hiilfte der Werke unter einem
Jahresabsatz von 30 GWh - etwa ein
Viertel der Werke, die an der Umfrage
teilnahmen — haben noch keine klare Vor-
stellung davon, was die Marktoffnung in
Bezug auf ihre Aktivititen bedeutet.
Man konnte erwarten, dass Werke mit
einem tiefen Stromeinkaufspreis grund-
siatzlich  zuversichtlicher wéren, im
Stromhandel zu bestehen. Diese Vermu-
tung ldsst sich nicht eindeutig belegen,

ein gewisser Trend in dieser Richtung ist
aber erkennbar. Es ist jedoch schwierig,
auf der Basis der heutigen Strompreise
auf die zukiinftigen Strompreise zu
schliessen.

Die Werke wurden befragt, worin sie
den wichtigsten kritischen Erfolgsfaktor
im Stromhandel sehen. Klar wichtigster
Erfolgsfaktor ist die Hohe der Stromein-
kaufskosten (Bild 2). Dies zeigt, welche
Bedeutung dem Tempo der Strommarkt-
offnung zukommt. Koénnen die Versor-
gungswerke schon von Beginn an 20%
ihres Strombedarfes frei einkaufen, so
konnen sie mehr Einfluss auf die Strom-
einkaufskosten ausiiben.

Bemerkenswert ist die Aussage, dass
die Dienstleistungen als klar weniger be-
deutsam angesehen werden. Dies impli-
ziert, dass die Kunden im Stromhandel
ihren Lieferanten primédr nach dem
Strompreis auswihlen wiirden. Diese
Einschitzung wird jedoch relativiert
durch die Aussagen zur Kundenbindung
(siehe weiter unten).

Wachsende Bedeutung von
Kooperationen

Die Studie hat eindeutig erwiesen, dass
die meisten Elektrizititswerke ihre Selb-
stindigkeit nicht aufgeben wollen
(Bild 3). Um im neuen Marktumfeld be-
stehen zu konnen, setzen die Werke auf

Bild 1 Langfristige
Perspektiven fiir Elekt-
rizitatswerke in Abhan-
gigkeit der Grdsse (pro-
zentuale Aufteilung der
Antworten)
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Bild2 Kritische Erfolgs-
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Bild3 Wahrung der
Unabhéngigkeit des
Versorgungswerkes
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Kooperationen. Diese Haltung entspricht
der verbreiteten Mentalitit, die Kontrolle
tiber Einrichtungen wie die Stromversor-
gung moglichst biirgernah zu bewahren.
Viele kleine kommunale Versorgungs-
werke nehmen an, dass sie im Stromhan-
del nicht allein bestehen konnen. Die
meisten gehen davon aus, dass sie Ko-
operationen eingehen werden, um Syner-
gien von Netz und Handel nutzen zu kon-
nen.

Grosse  Elektrizititswerke  haben
gegeniiber kleineren Werken verschie-
dene Vorteile aufzuweisen wie zum Bei-
spiel Grosse (Economy of Scale), Know-
how oder den grosseren Mitarbeiterpool.
Demgegeniiber sind sie oft weiter vom
Kunden entfernt, so dass der Kunde emo-
tional weniger gebunden ist. Einige gros-
sere Werke haben das Potenzial erkannt
und beginnen, kleineren Werken Koope-
rationen auf folgenden Gebieten anzubie-
ten: beim Stromeinkauf, beim Netzbe-
trieb (Senkung der Betriebskosten) und
beim Marketing (Erh6hung der Kunden-
bindung).

Wie erwihnt wird der Stromeinkaufs-
preis als wichtigster kritischer Erfolgs-
faktor beim Stromhandel angesehen.
Man konnte deshalb vermuten, dass iiber

12

Stromeinkaufs-Kooperationen versucht
wird, zu einem giinstigeren Einkaufspreis
zu gelangen. Jedoch gaben nur 40% der
befragten Unternehmen an, beim Strom-
einkauf eine Kooperation eingegangen zu
sein. An dieser Stelle sei wenigstens ein
Grund erwihnt, der fiir Kooperationen
beim Stromeinkauf spricht: In Zukunft

wird nicht nur «No-Name-Strom» ver-
kauft, sondern verschiedene Strompro-
dukte. Unterscheidungsmerkmale sind
zum Beispiel die Leistungsschwankung,
der Zeitpunkt der Nachfrage oder die
«Herkunft» des Stromes. Fiir neue Pro-
dukte braucht es jedoch einen Entwick-
lungsaufwand, und ihr Vertrieb (Wer-
bung, Administration) beansprucht wei-
tere Mittel. Diese Investitionen werden
durch kleinere und mittlere Werke nicht
mehr selbst getragen werden konnen.

Zurzeit gibt es noch sehr viele Werke,
die keine Kooperation zum Bau, Betrieb
oder Unterhalt des Netzes eingegangen
sind. Nur 41% der befragten Werke
gaben an, eine solche Kooperation ak-
tuell zu betreiben. Fiir die Zukunft ist
eine Zunahme der netzseitigen Koopera-
tionen denkbar. Bei Netzkooperationen
konnen Kosten gesenkt werden. Die Um-
frage zeigt einen nicht urséchlichen Zu-
sammenhang zwischen der Bruttomarge
des Stromhandels und dem Eingehen von
Kooperationen beim Netz: Werke mit
hoherer Bruttomarge gehen eher Netz-
kooperationen ein. Man kann diesen Zu-
sammenhang so deuten, dass gewisse
Elektrizititswerke sowohl eine bessere
Bruttomarge erzielen als auch Kosten
beim Netzbetrieb und -unterhalt sparen
konnen, was auf eine effiziente Leitung
dieser Werke hinweist. Elektrizitits-
werke, die noch ein bedeutendes Kosten-
einsparungspotential aufweisen, gehen
kaum Kooperationen ein.

Fast jedes Elektrizititswerk ist der An-
sicht, dass durch zusitzliche Dienstleis-
tungen oder eine bestimmte Gegebenheit
wie zum Beispiel Tradition die Kunden-
bindung erhoht werden kann. Der Strom-
wettbewerb wird sich nicht iiber den
Preis allein abspielen. Ergidnzende
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Bild 5 (oben) Kundense?mente, in welchen das EW in der heutigen Form im

Stromhandel konkurrenzfahig ist

Bild 6 (rechts) Gewahlte Rechtsform von Elektrizitatswerken

Dienstleistungen haben eine Marketing-
funktion. Kundenbindung macht den
Umsatz nachhaltiger. Grosses Gewicht
wird dem Argument «alles aus einer
Hand» beigemessen (Bild 4). Ob dieses
Argument zum Tragen kommen wird, ist
umstritten. Obwohl fast alle Werke von
der Bedeutung erginzender Dienstleis-
tungen iiberzeugt sind, gehen nur 38%
der befragten Werke eine Kooperation
ein, um erginzende Dienstleistungen an-
zubieten. Aus der Umfrage geht hervor,
dass grossere Werke eindeutig mehr sol-
che Kooperationen eingehen. Es ist nicht
anzunehmen, dass die kleineren Werke
diese erginzenden Dienstleistungen im
Alleingang anbieten konnen. Der Schluss
liegt nahe, dass die kleineren Werke we-
niger anbieten.

Kann die Konkurrenzfahigkeit
nur in bestimmten Kunden-
segmenten gewahrt werden?

Die Studie unterscheidet in Anlehnung
an die im Elektrizititsmarktgesetz
(EMG) vorgegebene Einteilung vier
Kundenkategorien. Die Werke wurden
gefragt, wie weit sie sich in der heutigen
Form in diesen Segmenten konkurrenzfa-
hig sehen (Bild 5). -

Erwartungsgemiss wird die Konkur-
renzfihigkeit in den umkédmpften Kun-
densegmenten je nach Grosse des Elektri-
zititswerkes anders beurteilt. Uberra-
schend ist jedoch, dass vergleichsweise
grosse Versorgungswerke ihre Wettbe-
werbsfihigkeit bei Kunden iiber 10 GWh
tief einschiitzen, obwohl die Erfahrung
zeigt, dass es Versorgungswerken vorliu-
fig noch gelingen kann, auch grosse Kun-
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in drei
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i heute ‘ in einem 1
Jahr

den ohne untragbare Margeneinbussen zu
behalten.

Gleichzeitig geben die Werke aber zu
erkennen, dass sie sich schon in der heu-
tigen Form bei Haushaltkunden als wett-
bewerbsfihig betrachten. Die meisten
Werke erwarten nicht, dass sich der
Stromwettbewerb bei diesen Kunden
wirklich bemerkbar macht. Diese Er-
wartung wird durch Erfahrungen im
deutschen Strommarkt bestitigt. Ebenso
werden die Chancen bei Kunden unter
10 GWh generell als recht giinstig
beurteilt.

Starker Trend zur Aktien-
gesellschaft
Die kommunalen Versorgungswerke

haben heute noch mehrheitlich eine 6f-
fentlich-rechtliche Form. Etliche Werke

gaben aber an, dass die Einfiihrung der
Aktiengesellschaft schon beschlossen ist.
Damit wird in schitzungsweise einem
Jahr der Anteil der Aktiengesellschaften
auf ca. 20% ansteigen (Bild 6).

Viele Werke gaben an, dass ein
Rechtskleidwechsel heute gepriift wird.
Unter der Annahme, dass die meisten die-
ser Werke ihr Rechtskleid in eine Aktien-
gesellschaft wandeln werden, kann von
einem sehr starken Trend zu dieser Ge-
sellschaftsform gesprochen werden.

Einige Gemeindeantrige zur Ausglie-
derung sind bekanntlich vom Souverin
verworfen worden. Diese Werke priifen
zur Zeit neue Optionen wie zum Beispiel:

— Verkauf des Elektrizititswerkes

— Erneute Vorlage in leicht modifizierter
Form zu einem spiteren Zeitpunkt in
der Annahme, dass die Akzeptanz und
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Bild7 Stand der
Unbundling-Arbeiten
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das Verstidndnis fiir die Neuorganisa-
tion wachsen

— Modifizierte Vorlage, gemiss der das
Netz bei der Gemeinde verbleibt

Unklarheiten bei der Umset-
zung kommender Vorschriften
des EMG

Bei der Umsetzung des Elektrizitiits-
marktgesetzes (EMG) sind noch einige
Punkte unsicher. Beispielsweise sind zu
erwihnen:

— Definition der Netzgebiete, innerhalb
deren die gleichen Durchleitungstarife
gelten

— Definition des Kostenrechnungssche-
mas

— Ausweis der Stromhandelsaktivitiit bei
den kommunalen Versorgungswerken

Die Botschaft zum EMG vom 7. Juni
1999 hilt fest, dass das buchhalterische
Unbundling sofort ab Inkrafttreten des
EMG gilt, «weshalb die betroffenen
Elektrizititsversorgungsunternechmen
schon vorher die notwendigen Schritte in
die Wege leiten sollten».

Unter dem internen Unbundling ist
eine getrennte Rechnungsfiihrung der Be-
reiche Erzeugung, Ubertragung oder Ver-
teilung zu verstehen. 18% der befragten
Werke gaben an, dass das interne Un-
bundling schon erfolgt ist. Bei 59% der
Werke ist man dabei, die getrennte Rech-

cur Gitterbafinen w Kabelpritschen we Rabelbobnenma Steigleifungen:

Lanz Multibahn — eine Bahn fur alle Kabel

e Lanz Multibahnen vereinfachen Planung, Ausmass und Abrechnung!
e Sie verringern den Dispositions-, Lager- und Montageaufwand!

nungsfithrung umzusetzen. Immerhin
gaben 23% der Werke an, dass das Un-
bundling bis Ende 2002 nicht umgesetzt
sein wird. Es ist anzunehmen, dass Letz-
tere sich noch zu wenig mit den Anforde-
rungen des EMG auseinandergesetzt
haben. Gemiss Bild 7 betrifft dies vor
allem kleinere Werke mit einem Strom-
umsatz unter ca. 5 Mio Fr., obwohl auch
diese Werke durch das neue EMG betrof-
fen sind.

Bei den Werken in Form der Aktienge-
sellschaft scheint man sich geniigend mit
den Anforderungen des EMG ausei-
nandergesetzt zu haben. Fast alle diese
Werke werden das Unbundling nach
heutigem Stand zeitgerecht umgesetzt
haben.

Nur 22% der befragten Werke gaben
an, dass fiir sie die EMG-Anforderungen
beziiglich der Darstellung der Jahresrech-

nung eindeutig sind. Tatsichlich scheinen
noch gewisse Unklarheiten zu bestehen.
Der Gesetzgeber spricht von der Tren-
nung von Erzeugung, Ubertragung und
Verteilung. Dabei hilt er sich streng an
den Wortlaut der entsprechenden EU-
Richtlinie. Kontrovers ist nun, ob die
kommunalen Verteilwerke ihre Netz- und
Stromverkaufsaktivititen getrennt in der
Jahresrechnung ausweisen miissen oder
nicht.

In Deutschland hat der Gesetzgeber
die Aktivitdt «Stromhandel» ebenfalls
nicht vorgesehen. Es wird aber bezwei-
felt, ob das der Absicht des Gesetzgebers
entspricht. In Osterreich ist der getrennte
Ausweis der Aktivitit «Stromhandel» ex-
plizit vorgesehen.

Ein detaillierter Bericht kann beim
Autor bezogen werden.

I’auteur.

Perspectives des entreprises de
distribution d’'énergie

Une étude effectuée par Ernst & Young donne un apercu des voies et stratégies
choisies par les entreprises de distribution d’énergie en Suisse. Elle contribue ainsi
a la transparence du marché comme base importante de décisions stratégiques.
Environ 130 entreprises d’électricité ont participé a I’enquéte menée en vue de
cette étude. L article ci-dessus reproduit quelques-unes des conclusions de I’étude.
Un rapport détaillé en langue frangaise ou allemande peut étre obtenu aupres de
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Strommarkt Schweiz

Mit dem richtigen Partner in die Zukunft

Der schweizerische Elektrizitatsmarkt
befindet sich in einem radikalen Um-
bruch. Der Eintritt ausldandischer Strom-
produzenten in den heimischen Markt
sowie die bevorstehende Offnung durch
das Elektrizitatsmarktgesetz schaffen
grundsitzlich neue Rahmenbedingungen
fiir die Stromwirtschaft.

Dieser radikale Umbruch - hin zu mehr
Wettbewerb und Verselbstindigung vie-
ler Staatsbetriebe - eroffnet fiir unterneh-
merisch handelnde Marktteilnehmer
grosse Chancen, schafft aber auch Risi-
ken und Transformationsschwierigkeiten.

Vor diesem Hintergrund hat die Ernst &
Young ein interdisziplindres Center of
Competence Energy aufgebaut, in dem
Berater aus allen Disziplinen miteinan-
der zusammenarbeiten, Wissen austau-
schen und vermehren.

Dieses schweizerische Center of
Competence arbeitet auch eng mit den
Kollegen aus dem globalen Ernst &
Young Netzwerk zusammen.

Unsere Beratungsschwerpunkte

liegen in folgenden Feldern:

* Umfassende Begleitung von Stadt-
und Gemeindewerken auf ihrem Weg
in die Selbsténdigkeit (zum Beispiel
Rechtsberatung, Personalfragen, Rech-
nungslegung und -kontrolle, Steuern
und Abgaben, interne und externe
Kommunikation, Knowledge Manage-
ment).

Priifung und Beratung von Strompro-
duzenten und -versorgern (Revision,
Einfithrung neuer Rechnungslegungs-
standards, Mergers & Acquisitions,
Bewertungen oder Due Diligence
etc.).

Fiir lhre Fragen stehen lhnen gern
jederzeit zur Verfiigung

Leiter Center of Competence Energy
Heinrich Christen, Ziirich

Recht
Stefan Rechsteiner, Ziirich

Wirtschaftspriifung
Marcel Gehrig, Bern

Steuern
Peter Spori, Bern

Mergers & Acquisitions/
Corporate Finance
Cajetan C. Maeder, Bern

Ziirich
Bleicherweg 21
8022 Ziirich

Tel. 05828631 11
Fax 058 286 30 04

Bern

Belpstrasse 23
3001 Bern

Tel. 058 286 61 11
Fax 058 286 68 18

Zll FRNST & YOUNG

FROM THOUGHT TO FINISH."

www.ey.com/ch/energy
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