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Vergutung Kleinkraftwerke

Gewinne im Zusammenhang
mit den Empfehlungen des Bundes
fir die Berechnung der Verglitung
dezentral erzeugter Energie

Der vorliegende Beitrag zeigt auf, wie die gesetzlichen und
energiewirtschaftlichen Zusammenhange heute Besitzern von
Kleinkraftwerken ungerechtfertigte Gewinne ermdéglichen. Im
Anhang werden diesbeziiglich einige Beispiele aufgefihrt.

B Michael Hockel

Gesetzliche Grundlagen

Die Beziehungen zwischen unabhin-
gigen Stromproduzenten! und Unterneh-
mungen der offentlichen Energieversor-
gung sind im Energiegesetz? und in der
Energieverordnung3 geregelt. Der Bund
ist beauftragt, «<Empfehlungen und Voll-
zugshilfen fiir die Umsetzung der An-
schlussbedingungen fiir unabhingige
Produzenten»4 auszuarbeiten, in wel-
chem die Details zu den Vergiitungsan-
sidtzen verbindlich geregelt werden. Der-
zeit steht das Elektrizititsmarktgesetz
in der Beratung, welches gemiss den
Grundziigen eines liberalisierten Marktes
die Energieversorger zur Energiedurch-
leitung verpflichtet, aber im Gegenzug
auch ein Wegfall der Vergiitungsricht-
linien erwarten ldsst.

I Inhaber von Energieerzeugungsanlagen, an welchen
Unternehmen der offentlichen Energieversorgung zu
hochstens 50% beteiligt sind.

2 EnG vom 26.6.1998, in Kraft seit 1.1.1999, Artikel 7.
3 EnV vom 7.12.1998.

4 Vom 22.12.1999, giiltig ab 1.1.2000 bis 31.12.2002.
5 Ab 1.1.2000 entspricht die massgebende Leistung
nicht mehr der installierten Nennleistung, sondern der
Bruttoleistung nach Art. 51 des Wasserrechtsgesetzes.
Da diese der mittleren elektrischen Leistung zuziiglich
15% entspricht, die Wasserkraftwerke allerdings nur
4000 bis 6000 Volllaststunden aufweisen, wurde die
massgebende Leistungsgrenze faktisch je nach Anlage
um 20-50 % verringert.
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Verpflichtung zur Abnahme dezentral
erzeugter Energie

Im Energiegesetz wird den Unterneh-
mungen der offentlichen Energieversor-
gung eine Abnahmepflicht fiir die von
«unabhéngigen Produzenten angebotene
Uberschussenergie, die regelmiissig pro-
duziert wird», auferlegt. Energie aus
erneuerbaren Energiequellen darf auch
unregelmissig produziert sein. Folglich
ist das EW zur Bedarfsanpassung ver-
pflichtet.

Regelung der Vergiitung (Bild 1)

Die Vergiitung von Energie aus erneu-
erbaren Energiequellen wurde ab dem
1.1.2000 auf 15 Rp./kWh im Jahresmittel
festgesetzt. Fiir Energielieferungen diir-
fen die Unternehmungen nur diejenigen
Bezugspreise verlangen, die sie von den

iibrigen Abnehmern verlangen, obwohl
davon ausgegangen werden kann, dass
ein Ergidnzungsenergiebezug zusitzlich
zur Eigenproduktion sehr ungleichfor-
mig sein wird. Damit werden nicht nur
die Riickliefertarife, sondern auch die
Preise fiir die Erginzungsenergieliefe-
rungen von den energie- und marktwirt-
schaftlichen Tarifierungsgrundsitzen ab-
gekoppelt.

Fiir Energie aus nicht regenerativen
Energiequellen soll die Vergiitung dem
Wiederverkdufertarif der nédchsthoheren
Spannungsebene —abziiglich eines festen
Prozentsatzes von 13% — entsprechen.
Die Vergiitung liegt damit im Allgemei-
nen weit iiber den Produktionsvollkosten
von neuen fossil-thermischen Referenz-
anlagen. Auch Wasserkraftwerke mit ei-
ner Bruttoleistung3 von iiber 1| MW sind
nach dem zweiten Prinzip zu vergiiten.

Ausnahme: Missverhéltnis zwischen
Produktionskosten und Tarifniveau

In den aktuellen Vergiitungsempfeh-
lungen werden die Kantone dazu ange-
halten, von ihrem im Energiegesetz fest-
gelegten Recht auf Reduktion der Vergii-
tung im Falle eines starken Missverhilt-
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Bild 1 Regelung der Vergiitung

Bulletin ASE/AES 20/00




nisses zwischen Produktionskosten und
Vergiitung Gebrauch zu machen. Die
Vergiitung ist auf 110% der Produktions-
kosten zu korrigieren, soll aber mindes-
tens der Vergiitung der Produktion aus
nicht erneuerbaren Energietrdgern ent-
sprechen.

Ausgleichsfonds

Im Falle einer sehr starken Belastung
einzelner Unternehmen der 6ffentlichen
Energieversorgung kann der Kanton ei-
nen Ausgleichsfonds zur Entlastung die-
ses EW einrichten. Alle mit der Produk-
tion, Ubertragung und Verteilung betrau-
ten Unternehmen sind verpflichtet, die-
sen zu speisen.

Aktuelle Probleme durch die
Gesetzgebung in der Praxis

Dezentrale Produktion kann einzelne
Stromversorger stark belasten.

Der europiische Elektrizitdtsmarkt ist
auf Grund des vorhandenen Kraftwerks-
parkes heute und auf absehbare Zeit ein
Kiéufermarkt. Dies fiihrt zu tiefen Ener-
giepreisen im Bereich von 2 bis 5 Rp./
kWh, sowohl im Tagesenergiegeschiift
als auch im langfristigen Handel. Zudem
lassen sich heute zentrale thermische
Kraftwerke mit Stromerzeugungskosten
realisieren, die im Grundlastbetrieb nur
unwesentlich dariiber liegen.

Vor diesem Hintergrund muss die fi-
nanzielle Biirde, die denjenigen Strom-
versorgern, in deren Versorgungsgebiet
dezentrale Stromproduzenten einspeisen,
als ausserordentlich hoch erachtet wer-
den (siehe Anhang, Beispiel 1). Die
Belastungen sind bedingt durch die
Standortgebundenheit der Produktion
aus regenerativen Energiequellen regio-
nal sehr unterschiedlich. Eine diesbeziig-
liche Regelung auf Bundesebene trigt
diesen Gegebenheiten nicht Rechnung.

Ungerechtfertigte Gewinne besonders
bei élteren Kraftwerken

Die Bandbreite der Stromerzeugungs-
kosten von Kraftwerken, die erneuerbare
Energien nutzen, ist ausserordentlich
hoch. Im Studienbericht Nr.1/1983 iiber
Produktionskosten von Kleinwasserwer-
ken bis zu einer installierten Leistung
von 1 MW wurden Erzeugungskosten
zwischen 5 und 35 Rp./kWh ermittelt.

Als Hauptgriinde fiir diese hohe Band-
breite sind die Standortabhidngigkeit und
die lange Nutzungsdauer der Anlagen zu
nennen. Sind die zeitlichen Schwankun-
gen des Primirenergieangebotes hoch,
wie beispielsweise die Zuflussmengen
bei alpinen Wasserkraftwerken, resultie-
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ren geringe Volllaststunden und hohe
Kosten pro Kilowattstunde. Bei langen
Nutzungsdauern und folglich langen Ab-
schreibungsdauern gehen allgemein die
Kapitalkosten mit zunehmendem Alter
der Kraftwerke real stark zuriick (An-
hang Beispiel 2).

Die vorgingig erwihnte Studie zeigt
weiterhin, dass der Mittelwert dieser
Streuung im Leistungsbereich bis 300 kW
bei ungefihr 15 Rp./kWh liegt. Bei Anla-
gen ab 300 kW werden in der Regel die
15 Rp./kWh nicht iiberschritten und der
Mittelwert sinkt bis zur Betrachtungs-
grenze von 1 MW auf rund 10 Rp./kWh
ab.

Folglich reicht bei einigen Kraftwer-
ken mit einer installierten Leistung bis
zu 300 kW die mittlere Vergiitung von
15 Rp./kWh bei weitem nicht fiir einen
kostendeckenden Betrieb aus, wihrend
vor allem grossere iltere Anlagen zu
valablen Geldquellen ihrer Besitzer wer-
den konnen.

Auslagerung von Eigenerzeugungs-
anlagen

Das Vergiitungsniveau von heute 15
Rp./kWh fiir dezentrale Produktion auf
Basis erneuerbarer Energiequellen kann
bei grossen Industriekunden erheblich
iiber ihren Bezugspreisen liegen. Folg-
lich ist es fiir manche so genannte
«Selbstversorger» lukrativ, ihre Produk-
tionsanlage rechtlich auszugliedern, ob-
wohl sich natiirlich physikalisch am Ein-
satz der Erzeugung nichts dndert. Der fi-
nanzielle Gewinn ldsst sich durch diese
Massnahme um bis zu 5 Rp./kWh stei-
gern (siehe Beispiel 3).

Ungleiche Spiesse bei der wirtschaft-
lichen Beurteilung von Projekten

Die aktuelle Gesetzeslage bietet den
unterschiedlichen Akteuren im Markt um
die Stromerzeugung extrem unterschied-
liche Kalkulationsgrundlagen. Fiir die
Unternehmen der offentlichen Energie-
versorgung liegt die Wirtschaftlichkeits-
schwelle bei dezentralen Kraftwerkspro-
jekten in der Nihe der Lieferpreise des
tibergeordneten Netzbetreibers bzw. bei
den Erzeugungskosten in zentralen Refe-
renzanlagen. Bedingt durch die relativ
niedrigen Konkurrenzpreise und die
grossen Unsicherheiten iiber die zukiinf-
tigen Ertrige aus dem Stromverkauf neh-
men Offentliche Stromversorger heute
immer hédufiger Abstand von Investitio-
nen in kapitalintensive Kraftwerke mit
langen Abschreibungsdauern (Wasser-
kraft).

Unabhingige Produzenten kénnen mit
tiberhohten und zumindest mittelfristig
stabilen Vergiitungsansitzen rechnen.
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Fiir private Stromproduzenten lédsst sich
fiir die gleichen Projekte eine hohe Ren-
dite errechnen. Wenn allerdings irgend-
wann die Subventionierung fallen gelas-
sen wird, konnten dem Betreiber der An-
lagen noch enorme Probleme erwachsen.

Somit ist es nicht verwunderlich, dass
manche Projekte von Unternehmen der
offentlichen Stromversorgung gekauft
werden, um deren Realisierung im eige-
nen Versorgungsgebiet zu verhindern
(siche Beispiel 4). Dies fiihrt zu einer
volkswirtschaftlich falschen Allokation
der Mittel.

Suboptimale Dimensionierung
von Wasserkraftwerken

Laufkraftwerke, besonders in alpinen
Regionen, weisen starke Zuflussschwan-
kungen auf. Mit der Ausbauwassermenge
steigt zwar die Jahresproduktion, es stei-
gen aber auch die Investitionen an.
Normalerweise liegt die wirtschaftlich
optimale Auslegung im Punkt der nied-
rigsten Stromerzeugungskosten im Be-
reich um 5000 Volllaststunden.

Bedingt durch die Leistungsgrenze
fiir die Vergiitung mit durchschnittlich
15 Rp./kWh ist die Anlagenleistung bei
Wasserkraftprojekten bereits vor der
Detailoptimierung auf maximal 1 MW
beschrinkt (siehe Beispiel 5).

Dass hierbei die vorhandenen Wasser-
kraftpotenziale nicht optimal ausgenutzt
werden, widerspricht den 6kologischen
Grundzielen.

Gegen Deregulierung und
Liberalisierung

Die Entwicklungen auf dem Strom-
markt zeigen, dass der Stromkunde durch-
aus bereit ist, fiir den aus seiner Sicht
okologisch produzierten Strom einen
Aufschlag zu bezahlen. Folglich lisst sich
fir den so genannten «Okostrom» ein
Zuschlag auf den Stromtarif verrechnen.
Die Praxis zeigt, dass sich ein solcher
Zuschlag sogar an den Erzeugungskosten
fiir diese erneuerbare Energie orientieren
darf. Sie kann also ein Mehrfaches der
gesetzlich festgelegten Mindestvergiitung
fiir Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen betragen (siche Beispiel 6).

Die aktuelle Vergiitungsregelung wi-
derspricht dem Grundgedanken einer
liberalisierten Stromversorgung und be-
hindert die Ausprigung eines freien
Marktes um Okostrom. Dies konnte sich
zum Zeitpunkt des Wegfalls der Vergii-
tungsgarantie fiir diejenigen unabhingi-
gen Produzenten richen, die sich nicht
rechtzeitig mit einer allfilligen Vermark-
tung ihres Produktes befassen, da dieser
Markt dann durch andere Anbieter be-
reits gesittigt sein konnte.
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Anhang: Beispiele

Beispiel 1a: Gemeinde Pfyn

Die Gemeinde Pfyn weist rund 1800 Einwohner
und etwa 1100 Stromabonnenten mit einem
gesamten Jahresabsatz von 6,75 Mio. kWh auf. Ein
dezentraler Stromproduzent auf Basis erneuerbarer
Energien speist jahrlich rund 1,5 Mio. kWh zuriick.
Rund /5 der Strombeschaffung muss zu 16 Rp./
kWh eingekauft werden, was ungefahr dem
Doppelten des durchschnittlichen Energiepreises so
genannter Wiederverkaufertarife entspricht.

Beispiel 1b: Holzkraftwerk in Rupperswil

Die EV Rupperswil versorgt als gemeindeeigenes
Elektrizitatswerk die rund 3500 Einwohner der
Gemeinde mit Strom. Der gesamte Jahresabsatz
betragt etwa 27 GWh. Die aus einem geplanten
Holzschnitzel-Kraftwerk mit einer Generatorleis-
tung von 1 MW zu iibernehmende Strommenge
betragt 6-8 GWh. Bei einem mittleren Abnahme-
preis von 15 Rp./kWh fiihrt dies fiir die Gemeinde
zu Mehrkosten von etwa 390-470 kFr., was 12 bis
15% des Gesamtumsatzes ausmacht.

Beispiel 2a: Stromerzeugungskosten eines
typischen Wasserkraftwerkes

Geht man fiir ein Kleinwasserkraftwerk von
Investitionen in Hohe von 10 000 Fr./kW sowie fiir
Betrieb und Instandhaltung der Anlagen von
jahrlich 2% dieser Investitionen aus, ergeben sich
im ersten Betriebsjahr Kosten von 900 Fr./kWe. Bei
5000 Volllaststunden resultieren Stromerzeugungs-
kosten von 18 Rp./kWh. Nach 25 Jahren hat sich die
Zinslast halbiert, wéhrend davon auszugehen ist,
dass die Betriebs- und Instandhaltungskosten mit
der Teuerung angestiegen sind. Die resultierenden
Stromerzeugungskosten sind nominal auf 15,5 Rp./
kWh? gefallen, was real (also teuerungshereinigt)
nahezu einer Halbierung der Stromerzeugungs-
kosten entspricht.

Beispiel 2b: KW Hefti + Co, Hatzingen

Das Kraftwerk Hefti in Hatzingen (GL) produziert
mit 300 kW installierter Leistung im Mittel jahrlich
1,72 GWh Strom. Bei einem vom EW Schwanden
geschatzten Produktionspreis von 7 bis 8 Rp./kWh
ergibt sich durch die Differenz zur gesetzlich
festgelegten Vergiitung ein jahrlicher Gewinn fiir
den Betreiber von knapp 150 kFr.

Beispiel 3a: Gemeinde Linthal

In der Gemeinde Linthal gibt es mehrere Betriebe,
die eigene Kraftwerke besitzen. Bisher ging die
Produktion der Kraftwerke in den Industriebetrieb
und die Ergédnzungsenergie wurde vom ortlichen
EW dazugekauft. Bei einem Betrieb gab es eine
Handénderung mit dem Ziel, das Kraftwerk separat
zu fiihren, und innerhalb der 16-Rappen-
Subvention sogar auszubauen. Das ortliche EW hat,
obwohl es nicht in ein Kraftwerk investieren
wollte, zur «Schadensminimierung» das Kraftwerk
vor dem Aushau gekauft, weil die Gestehungs-
kosten deutlich unter 16 Rp. waren.

Beispiel 3b: Glarnerland

Im Glarnerland gibt es rund 30 Kraftwerke mit
Leistungen unter 1 MW, in der Regel in Verbindung
mit einem Industrie- oder Gewerbebetrieb. Die
gesamte Stromproduktion liegt bei jahrlich iiber
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30 GWh. Die jéhrlichen Mehrkosten der regionalen
EW im Kanton Glarus betragen nach einer Erhe-
bung aus dem letzten Jahr knapp 2 Mio. Franken.
Heute kommt es erst zu Riicklieferungen, wenn der
Bedarf im Betrieb kleiner als die Produktion des
Kraftwerks ist. Bisher nehmen daher nur wenige
die Riicklieferung zu 16 Rp. in Anspruch. Viele
iiberlegen jedoch Umgehungsmdglichkeiten, damit
sie die gesamte produzierte Energie zu 16 bzw.

15 Rp. ausschopfen kdnnen (zum Beispiel Uber-
schreibung des Kraftwerks an ein Familienmitglied
oder Griindung einer GmbH nur fiirs Kraftwerk).

Beispiel 3c: Bischofszell

Auf dem Gebiet der Stadt Bischofszell liegen drei
Kleinkraftwerke. Der grosste Riicklieferer hat bis
vor einigen Jahren eine Papierproduktion
betrieben. Diese ist nun eingestellt worden und die
gesamte Energiemenge wird an das EW der Stadt
Bischofszell abgegeben, was einer jahrlichen
Menge von 2,5 his 3 Mio. kWh entspricht. Diese
wird auf Grund der heutigen Gesetzgebung

(15 Rp./kWh) mit jéhrlich zwischen 400 und 500 kFr.

vergiitet. Es handelt sich um ein altes, schon langst
abgeschriebenes Werk. Die Produktionskosten
diirften bei wenigen Rappen liegen. Im Jahre 1998
musste von diesen drei Selbstversorgern rund

4,7 Mio. kWh Strom {ibernommen werden. Der
gesamte Stromabsatz liegt bei rund 60 Mio. kWh.
Im EnG ist die 5-%-Klausel gefallen. Somit muss die
Stadt Bischofszell diese Energiemenge vollumfang-
lich iibernehmen. Vergleicht man die Vergiitung
der Riickspeisung mit dem Einkaufspreis beim
regionalen Verteilwerk EKT, so bleibt eine
Differenz von rund 300 kFr. im Jahr, entsprechend
einem mittleren Aufschlag auf den Stromverkaufs-
preis der Stadt Bischofszell von 3%.

Beispiel 4: Jahresgewinn bei einem alpinen
Laufkraftwerk

Ein Ingenieurbiiro errechnet fiir ein 500-kW-
Laufwasserkraftwerk Stromerzeugungskosten von
12 Rp./kWh. Bei einem Riickliefertarif von 15 Rp./
kWh liegt der Gewinn bei 3 Rp./kWh. Das EW kann
die gleiche Energie in zentralen KW zu 5 bis 6 Rp./
kWh produzieren. Es ist folglich fiir das EW
giinstiger, dem unabhangigen Produzenten das
Projekt fir umgerechnet 3 Rp./kWh nichtproduzier-
ter Energie abzukaufen, als der Realisierung
tatenlos zuzusehen. Das EW kann durch den Kauf
und Schubladisierung des Projektes immerhin
umgerechnet 6 bis 7 Rp./kWh einsparen.

Beispiel 5a: Gemeinde Linthal

In der Gemeinde Linthal gibt es einen unabhédngi-
gen Produzenten (IPP), der ein Kraftwerk mit vier
Turbinen betreibt. Die installierte elektrische
Leistung betragt rund 1400 kW. Das ortliche EW
hat mit Bezug auf die 1-MW-Grenze im 1998 die
Vergiitung von 16 Rp. verweigert. Daraufhin
wurde eine Turbine stillgelegt, damit der Anspruch
auf 16 Rp. begriindet werden kann. Mit der neuen
Definition der 1-MW-Grenze nach Bruttoleistung
nach Wasserwirtschaftsgesetz ist das gesamte
Kraftwerk als ein Kraftwerk unter 1 MW deklariert.
Zudem zahlen Kraftwerke unter 1 MW keine
Wasserzinsen (Bundesgesetz). Der Fall ist zwischen
IPP und EW héngig.

Beispiel 5b: Wasserkraftwerk Wimmis

Als weiteres Beispiel ist das Projekt des Wasser-
kraftwerks Wimmis im Kandertal (1994) zu
erwahnen. Die Bauherrschaft hat versucht, anstelle
eines Projektes mit 1,4 MW ein Projekt mit gezielt
1 MW umzusetzen. Damit wére die mdgliche
zusdtzliche Kapazitat von 0,4 MW verschenkt
worden, ohne dass damit die Investitionskosten
und der Eingriff in die Natur kleiner gewesen
waren.

Beispiel 6: Gkostrom

Einige Elektrizitatswerke bieten seit einiger Zeit
Strom aus Photovoltaik fiir 1 Fr./kWh an. Die
Nachfrage ist derart gross, dass man nach weiteren
Standorten sucht oder zumindest bestehende
Anlagen sucht, deren Energie vermarktet werden
kann.

Auf dem Mont-Crosin im Berner Jura betreibt die
Gesellschaft Juvent SA einen Windpark mit vier
Windturbinen und einer installierten Leistung von
insgesamt 2460 kW, entsprechend einer Produktion
von jahrlich ungefahr 2500 MWh. Die Vermarktung
erfolgt bewusst mit Blick auf die fehlende
Vergitungsgarantie im offenen Strommarkt iiber
einen Aufpreis von maximal 18 Rp./kWh zur
ordentlichen Stromrechnung. Trotz dieses
Aufpreises ist es dank einer aktiven Vermarktung
der Juvent SA gelungen, ihre Stellung im Markt zu
behaupten und sogar noch stetig auszubauen.

6 Bei einem Zinssatz von 5% und einer linearen Ab-
schreibung der Anlagen iiber 50 Jahre.
7 Bei einer Teuerung von 2%.

Le proflt fmanaer en rapport avec
les recommandations de I'état pour
le calcul de I'indemnité de I'énergie
‘des centrales decentrallsees

La 101 federale actuelle offre aux propnetalres des petltes usines electnques
quelques possibilités de faire des bénéfices pas justifiés. A I'aide de quelques
‘exemples, ce rapport décrit les bases de I’économie d’€lectricité et les bases de la
loi fédérale actuelle, qui permettent ces profits.
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