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Kernenergie und Europa

Kernenergie

Nationale Politik und Entwicklungen im Elektrizitatsmarkt

Der Autor gibt einen Uberblick dartber, wie sich die Situation
mehr als 40 Jahre nach der Unterzeichnung des Vertrags zur
Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom) in
Rom im Jahre 1957 heute darstellt. In diesem Vertrag anerkannte
die Européaische Gemeinschaft die Rolle der Kernenergie fir ihre
wirtschaftliche und technologische Entwicklung. Anschliessend
werden die Fortschritte der europdischen Nuklearindustrie und
ihre weiteren Perspektiven beleuchtet, und zwar einerseits im
Lichte des krzlich erfolgten Wechsels verschiedener Lander in
ihrer nationalen Politik, und anderseits mit Blick auf die Entwick-

lungen im Elektrizitatsmarkt.

B Wolf-J. Schmidt-Kiister

Einleitung

Die sechs Griindungsmitglieder der
Europiischen Gemeinschaft entschieden
sich dafiir, die Entwicklung dieser neuen
Energiequelle zu fordern. Sie schufen
eine gemeinsame Forschungsstelle fiir
die Forschung auf diesem Gebiet und
versicherten, dass jeder den gleichen
Zugang zum Rohstoff Uran geniessen
wiirde. Dies wurde durch die Euratom
Versorgungsagentur garantiert. Hier sollte
man bemerken, dass die Olkrise, die sich
weniger als zwanzig Jahre spiter ereig-
nete und Europa stark traf, die Weisheit
dieser Entschliisse zeigte.

Heute betreiben acht der fiinfzehn
Staaten der Europiischen Union Kern-
kraftwerke. Die mehr als 140 Reaktoren
in Europa stellen das weltweit grosste
Netzwerk der nuklearen Stromerzeugung
dar. Die europiische Landschaft ist aber
dennoch voller Gegensiitze, da unter
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den anderen sieben Mitgliedslindern der
Europédischen Union solche sind, deren
Stromversorgung weniger auf diese
Energiequelle ausgerichtet sind und sol-
che, die — wie Osterreich und Dénemark —
die Kernenergie klar ablehnen. Die Ent-
wicklungen der letzten Jahre im Bereich
der Energieversorgung haben die Land-
schaft ebenfalls verindert. Das neue
Versorgungsbild schliesst technologische
Fortschritte und die Diversifikation der
Energiequellen ein, die besonders durch
das Wachstum des Gases als reichlich
vorhandene und konkurrenzfihige Pri-
mirenergiequelle charakterisiert ist.

Die Unterzeichnung des Protokolls
von Kioto im Dezember 1997 und die
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Kernkraftwerk Biblis (Deutschland; Photo RE).

weltweite Aufmerksamkeit, die dem Be-
diirfnis nach Begrenzung von Klimain-
derungen durch eine Reduktion der
Treibhausgase geschenkt wird, hat einen
neuen Parameter in das Muster der Ent-
wicklung der Energiepolitik in Europa
und dem Rest der Welt gebracht. Zudem
miissen die Wachstumsaussichten der
Kernenergie durch die Liberalisierung
und die Offnung der Elektrizititsmirkte,
die radikale Verénderungen erfahren, neu
tiberdacht werden.

In ihrem Weissbuch «Eine Energiepo-
litik fiir die Europdische Union» erkannte
die Europidische Kommission im Umfeld
der Energie drei wichtige Punkte:

e Die globale Konkurrenzfihigkeit
e Die Sicherheit der Versorgung
e Den Schutz der Umwelt

Obwohl die Mitgliedsldnder die Ver-
antwortung fiir ihre eigenen Entscheide
im Energiesektor behalten, hat die wach-
sende Integration der Europiischen Union
zu einer steigenden Solidaritit im Blick
auf diese Entscheidungen — und auf die
Kernenergie — gefiihrt. Das bietet grosse
Vorteile zur Erreichung der drei Ziele
und lésst die politischen Institutionen der
Union nicht unberiihrt. Trotzdem gibt es
keinen Zweifel, dass die erneuerbaren
Energiequellen momentan weniger kon-
trovers und in der Offentlichkeit wie in
den politischen Institutionen populdrer
sind.
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Kernenergie

Seit der Unterzeichnung des Euratom-
Vertrages hat die Kommission fiinf «Indi-
kative Programme fiir die Kernenergie in
der Gemeinschaft» («Indicative Nuclear
Programmes for the Community») verof-
fentlicht. Das neueste davon aus dem Jahr
1997 zihlt in den Schlussfolgerungen
eine Reihe von wichtigen Prinzipien auf,
die nétig sind, um den Beitrag der Kern-
energie zur Energieversorgung Europas
aufrecht zu erhalten. Folgende Punkte
wurden vorgeschlagen:

e Die Entscheidung zugunsten der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie liegt
in der Kompetenz jedes Mitglied-
staates.

e Die Entscheidung eines jeden Mit-
gliedstaates muss respektiert werden.

e Diejenigen Mitgliedstaaten, die sich
fiir den Einsatz der Kernenergie ent-
schieden haben, miissen einen hohen
Sicherheitsstandard und die Einhal-
tung der Nicht-Verbreitungs-Anforde-
rungen gemiss den giiltigen Uberein-
kommen wie auch einen hohen
Standard beim Schutz der Gesundheit
der Bevolkerung garantieren.

e Die Mitgliedstaaten sind fiir den Erlass
von Sicherheitsstandards und fiir die
Genehmigung von Nuklearanlagen,
und die nationalen Betreiber dieser
Anlagen sind fiir die Sicherheit ihres
Betriebs verantwortlich. Beide Grup-
pierungen sind gemeinsam fiir die
Kernenergiesicherheit aller Bewohner
Europas verantwortlich.

Die unterschiedlichen Meinungen der
Mitgliedstaaten machten natiirlich lang-
wierige Verhandlungen dariiber notig,
um schliesslich zu einem gemeinsamen
Resultat zu kommen. Das fiinfte Rah-
menprogramm fiir technologische For-
schung und Entwicklung, das im Dezem-
ber 1998 fiir die Jahre 1998 bis 2002
beschlossen wurde, stellt fiir die Kern-
energie 1,26 Mrd. Euro (oder 8,4% des
gesamten Forschungsbudgets) zur Verfii-
gung. Ein grosser Teil dieses Budgets
(792 Mio. Euro) ist fiir die Fusion be-
stimmt.

Die Europiische Union entwickelt
auch ein Programm zur Verbesserung der
nuklearen Sicherheit in Mittel- und Ost-
europa und in der Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten (GUS), wobei sie ge-
meinsam mit den Mitgliedsldndern, der
Industrie und der internationalen Ge-
meinschaft arbeitet. Diese Aktion, die
iiber sieben Jahre 700 Mio. Euro kostet,
. markiert einen dusserst wichtigen Schritt
in die Richtung der osteuropéischen Staa-
ten, insbesondere diejenigen, die Kandi-
daten fiir eine Mitgliedschaft in der Euro-
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péischen Union sind. Auf dem Gebiet der
Sicherheit muss auch die kiirzlich erfolg-
te Griindung der westeuropiischen Ver-
einigung der Kernenergie-Aufsichtsbe-
horden, Wenra (Western European Nu-
clear Regulatory Association), beachtet
werden. Ziel dieser neuen Organisation
ist es, innerhalb der Europédischen Union
eine Betrachtungsweise zu entwickeln,
die auf gemeinsamen Sicherheitskrite-
rien basiert, und die Praxis und die
Standards zu harmonisieren.

Ein anderes wichtiges Merkmal des
«Nuklearen Europa» ist die institutionelle
Rolle von Euratom als Partner der In-
ternationalen Atomenergie-Organisation
(IAEO) bei der Uberwachung nuklearer
Materialien im Interesse der Vermeidung
einer weiteren Proliferation von Kern-
waffen.

Entwicklungen
in Europa

Vor den Betrachtungen zu den kiirz-
lichen Entwicklungen in den fiihrenden
Kernenergielindern der Europdischen
Union hier einige Bemerkungen zu den
noch immer andauernden Veridnderungen
im européischen Elektrizitidtsmarkt. Nach
mehr als zehnjdhrigen Verhandlungen
trat die Liberalisierung des europiischen
Strommarktes am 19. Februar 1999 in
Kraft. Die Einfithrung der neuen Prinzi-
pien hat noch viele Hiirden zu nehmen
und wird schrittweise ablaufen, damit
den grossen Unterschieden zwischen den
nationalen Elektrizititssystemen Rech-
nung getragen werden kann.

Die Direktive der Europdischen Uni-
on, die von den Mitgliedsstaaten in natio-
nales Recht iibertragen werden muss,
stellt den minimalen Rahmen fiir die Li-
beralisierung des Marktes dar: Am An-
fang ist sie auf ungefihr 25% des Mark-
tes anzuwenden, im Februar 2003 sollen
34% erreicht werden.

In der Direktive ist festgelegt, dass ein
Konsument einen Minimalverbrauch von
40 GWh pro Jahr haben muss, um als «be-
rechtigter Kunde» («eligible customer»)
anerkannt zu werden. Bis im Jahr 2003
soll diese Schwelle auf 9 GWh pro Jahr
reduziert werden. Der nichste Schritt wird
im Jahr 2006 festgelegt. Dariiber hinaus
wird verlangt, dass die Stromerzeugung
vom Stromtransport getrennt wird. Das
bedeutet, dass fiir das Transportnetz tech-
nische Anpassungen vorgenommen wer-
den miissen, damit das Funktionieren des
Systems sichergestellt werden kann.

Die Staaten behalten bei der Inkraft-
setzung dieser Direktive eine beachtliche
Freiheit. Dies betrifft die Bezeichnung

der Konsumenten, die ihren europiischen

Stromlieferanten selber auswihlen diir-

fen, wie auch die Organisation und Re-

gelung des Wettbewerbs zwischen den

Stromerzeugern.

Ausserdem wenden die Lénder die Di-
rektive nicht in der gleichen Geschwin-
digkeit an: Grossbritannien und die skan-
dinavischen Liénder sind gegeniiber dem
Zeitplan weit voraus, wihrend Belgien,
Irland und Griechenland um weiteren
Aufschub gebeten haben. Die anderen
Lédnder werden den Ablauf der Frist in
ihrem eigenen Tempo erreichen, ob-
gleich zum Beispiel Frankreich in der
Umsetzung des Gesetzes beachtlich zu-
riickliegt. Auch die in der Freihandels-
zone mit der Europiischen Union ver-
bundenen Staaten Norwegen und die
Schweiz beteiligen sich an der Libera-
lisierung.

In den Lindern, in denen der Wett-
bewerb bereits spielt, oder fast spielt,
sind die ersten Resultate bei der Reduk-
tion der Strompreise fiir die Industrie-
kunden positiv. Unabhingig von diesen
Vereinbarungen zur Liberalisierung lauft
in einigen Lidndern mit bisher staat-
licher oder halbstaatlicher Elektrizitits-
wirtschaft gleichzeitig ein Prozess zur
teilweisen oder ginzlichen Privatisie-
rung der Elektrizitits-Versorgungsunter-
nehmen.

Eine Analyse der konkreten Situation
der Kernenergie in der Europiischen
Union fiihrt zu einer Reihe von Beobach-
tungen:

1. Der hervorragende Betrieb der Kern-
kraftwerke, die mit einer bemerkens-
werten Zuverlidssigkeit und Konkur-
renzfihigkeit in der Europiischen
Union ohne Ausstoss von Treibhaus-
gasen 35% der Gesamtelektrizitit
liefern. Eine weltweite Einstufung der
Kernkraftwerke zeigt zum Beispiel in
den drei aufeinanderfolgenden Jahren
1996, 1997 und 1998, dass zur Liste
der zehn Kernkraftwerke mit dem
besten Lastfaktor sieben europiische
Kraftwerke gehoren.

2. Der Betrieb der Kernkraftwerke hat
sich in den vergangenen 20 Jahren
stindig verbessert. Die Verfiigbarkeit
ist kontinuierlich verbessert worden.

3. Die Leistung vieler Kernkraftwerke ist
durch Nachriistungen deutlich erhht
worden.

4. Die Strahlenbelastung der Mitarbeiter
ist deutlich gesunken.

5. Trotz dieser exzellenten Leistung dau-
ern die Anstrengungen bestimmter
politischer Gruppen an, die den Ein-
satz der Kernenergie in Frage stellen
und einen sogenannten Ausstieg an-
streben.
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Deutschland

Deutschland ist wohl das Land, in dem
diese paradoxe Situation am deutlichsten
wird. Die 19 in Betrieb befindlichen deut-
schen Kernkraftwerke erzeugen mehr als
ein Drittel des Stromes fiir die 6ffentliche
Elektrizititsversorgung in einem Markt,
in dem die Liberalisierung schnell fort-
schreitet und schon bald abgeschlos-
sen sein wird. Die Kernkraftwerke sind
wirtschaftlich, was dadurch unterstrichen
wird, dass im letzten Jahr bei gesun-
kenem Gesamtverbrauch der Anteil der
Kernenergie gestiegen ist. Die Lastver-
teiler haben, wenn immer moglich, Strom
aus Kernkraftwerken angefordert, weil
dieser wirtschaftlich iiberlegen war. Und
deutsche Kernkraftwerke gehoren seit
Jahren zu den weltbesten Anlagen hin-
sichtlich Verfiigbarkeit und Stromerzeu-
gung.

Die neue Bundesregierung, gebildet
aus einer rot-griinen Koalition aus
Sozialdemokraten und Griinen, hat den-
noch beschlossen, den Ausstieg aus der
Kernenergie einzuleiten. Die Politik bei-
der Parteien ist zweifelsohne antinuklear,
wobei die Griinen am heftigsten versu-
chen, die Kernenergie so schnell wie
moglich zu beenden. Dazu muss in Erin-
nerung gerufen werden, dass die Exi-
stenzgrundlage der Griinen ihre anti-
nukleare Position ist. Sie sind, wie sich
auf Landesebene mehrfach gezeigt hat, in
der Lage, in vielen Bereichen Kompro-
misse einzugehen. In der Kernenergie-
politik wiirde ein Nachgeben ihre Exi-
stenz in Frage stellen. Als Folge davon
wurden in die Koalitionsvereinbarung
auf Druck der Griinen im wesentlichen
die folgende Punkte zur Kernenergie auf-
genommen:

1. Das Atomgesetz wird geidndert mit
dem Ziel, die Férderfunktion zu besei-
tigen.

2. Die Wiederaufarbeitung von bestrahl-
ten Brennelementen wird beendet; die
Brennelemente sollen direkt endge-
lagert werden.

3. Transporte von bestrahlten Brennele-
menten sollen vermieden werden. Sie
sollen an den Standorten der Kern-
kraftwerke zwischengelagert werden.

4. Die Aktivititen zur Schaffung von
Endlagern sollen auf einen Standort
konzentriert werden; die Erkundungs-
arbeiten in Gorleben sollen ebenso wie
das Genehmigungsverfahren fiir Kon-
rad beendet werden.

5. Die Haftungssummen der Betreiber
sollen pro Kraftwerk von heute DM
500 Mio. auf DM 5 Mrd. erhéht wer-
den.
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Kernkraftwerk Barseback (Schweden; Photo IZE).

Trotz dieser Beschliisse hatte Bundes-
kanzler Schroder von Anfang an klar ge-
macht, dass er den Ausstieg aus der Kern-
energie so organisieren wolle, dass keine
Entschédigungen fiir die Betreiber erfor-
derlich wiirden und der Ausstiegsprozess
im Konsens mit den Betreibern der Kern-
kraftwerke zu erfolgen hiitte. Diese Po-
litik wird auch konsequent von Wirt-
schaftsminister Miiller verfolgt, und es
deutete sich nach ersten Verhandlungen
ein Losungsweg an, der vorsah, die
Laufzeit der Kernkraftwerke auf 35 Jahre
zu begrenzen, wobei die EVUs von
35 Vollastjahren ausgingen. Umwelt-
minister Jirgen Trittin von den Griinen
dagegen vertritt die Auffassung, dass die
Laufzeit der Kernkraftwerke auf maxi-
mal 25 Jahre zu begrenzen sei, was dazu
fiihren wiirde, dass noch in dieser Legis-
laturperiode sechs Kernkraftwerke abge-
schaltet werden miissten.

Bis heute ist es nicht gelungen, einen
Kompromiss zwischen den Griinen, der
SPD und den EVUs zu finden. Die Regie-
rung hat einen Staatssekretiirsausschuss
eingesetzt, der bis September einen ge-
meinsamen Vorschlag vorlegen soll. Die-
sem Ausschuss unter der Federfiihrung
des Umweltministeriums gehdren das
Wirtschafts-, das Innen- und das Justiz-
ressort an. Doch auch nach mehreren Sit-
zungen wurde bis heute keine Einigung
erzielt, wobei das Umweltministerium in
der Regel mit seinen Vorschligen stindig
auf den Widerstand der drei anderen Res-
sorts stosst.

Daneben gibt es einen weiteren Streit-
punkt, der die Wiederaufnahme der
Transporte von bestrahlten Brennele-
menten betrifft. Einige Kraftwerke miis-
sen dringend wieder mit dem Transport
beginnen, da die in den Anlagen vorhan-
denen Lagerkapazititen erschopft sind.
Das zustindige Bundesamt fiir Strahlen-
schutz in Salzgitter, dessen Priisident in-

Kernenergie

zwischen auch ein griiner Politiker ist,
wiederholt zwar stindig seine Erklédrun-
gen, «nach Recht und Gesetz» zu priifen,
jedoch ist ganz deutlich, dass durch das
Setzen entsprechender interner Priori-
titen die Bearbeitung der notwendigen
Genehmigungen bewusst verzogert wird.

Die deutsche Energiewirtschaft ver-
tritt die klare Auffassung, dass eine ver-
niinftige Energiepolitik die Nutzung aller
verfiigbaren Energiequellen erfordert
und dass insbesondere die ehrgeizigen
Ziele zur Reduzierung von Treibhaus-
gasen ohne die Kernenergie nicht erreicht
werden konnen. Um diese Uberzeugung
zu unterstreichen und um die Option
Kernenergie auch langfristig offen zu
halten, ist die deutsche Industrie (Her-
steller und Betreiber) entschlossen, das
Projekt des European Pressurized Reac-
tor EPR, gemeinsam mit Frankreich, ent-
schieden weiter zu fiihren.

Schweden

Schweden ist das andere europiische
Land, in dem eine Koalition mit aus-
schliesslich politischen Interessen die

4 ; a . b2y
Kernkraftwerk Olkiluoto (Finnland; Photo Finergy).

35



Kernenergie

Kernenergie bedroht. Heute produzieren
dort zwolf Reaktoren in ausgezeichnetem
Zustand rund die Hilfte der Elektrizitit
des Landes, der Rest des Stroms wird
weitgehend von Wasserkraftwerken ge-
liefert. Der schwedische Markt ist seit
1996 vollig geodffnet. Schweden betreibt
schon heute zusammen mit Norwegen
einen gemeinsamen Markt und wird zu-
sammen mit Finnland ab dem Jahr 2000
einen einheitlichen nordischen Markt
einrichten.

Im Jahre 1980 entschied das schwe-
dische Parlament nach einer nationalen
Abstimmung, die Kernkraftwerke bis
zum Jahr 2010 abzuschalten. In der Folge,
1991, wurde dieser Beschluss einer
Reihe von Bedingungen unterworfen
hinsichtlich Ersatzkraftwerken, der Auf-
rechterhaltung der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit und der Unzulissigkeit
eines Ansteigens der Treibhausgasemis-
sionen. Es wurde keine Losung gefun-
den, aber im Jahr 1997 verabschiedete
die Regierungskoalition, die die Griine
Partei einschliesst, ein Gesetz, das die
Schliessung von Barsebick-1 fiir 1998,
gefolgt vom Abschalten von Barsebiick-2
im Jahr 2001, anordnete. Gleichzeitig
wurde das Stichdatum von 2010 fiir den
totalen Ausstieg Schwedens eliminiert.
Fast zwanzig Jahre nach dem Referen-
dum von 1980 ist die schwedische
Nuklearindustrie weiterhin aktiv, alle
Kernkraftwerke laufen — nicht nur zur
Zufriedenheit ihrer Besitzer, sondern
auch zur Zufriedenheit der 6ffentlichen
Meinung. Nach den Resultaten einer im
Juni dieses Jahres durchgefiihrten Mei-
nungsumfrage wollen 82% der Schwe-
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Kernkraftwerk
Sizewell
(Grossbritannien;
Photo National Grid).

den, dass die bestehenden zwolf Reaktor-
blocke in Betrieb bleiben. Nur gerade
16% unterstiitzen den Regierungs-
entscheid, die Kernkraftwerke vorzeitig
abzuschalten. Ein Viertel der vorher er-
withnten 82% sprach sich zudem fiir die
Weiterentwicklung der Kernenergie und
fir den Bau neuer Reaktoren aus, um
diejenigen Blocke zu ersetzen, die am
Ende ihrer technischen Lebensdauer ab-
geschaltet werden.

Die Umfrage zeigte auch, dass der
Ausstieg in der schwedischen Bevol-
kerung keine prioritire Frage des Um-
weltschutzes ist. Auf die Frage, welche
Hauptziele im Umweltschutz durch das
Parlament bestimmt werden sollten, ant-
worteten 74%, hochste Prioritidt miisse
der Beschrinkung der Treibhausgas-
emissionen gegeben werden, und 14%
legten sich auf den Schutz der unverbau-
ten Fliisse fest. Nur 8% nannten den Aus-
stieg aus der Kernenergie als Hauptziel.
Eine Analyse der Resultate der Umfra-
gen seit 1997 zeigt, dass die 6ffentliche
Meinung gegeniiber der Kernenergie mit
nur geringen Variationen stabil geblie-
ben ist. Das allgemeine Bild zeigt 60%
Unterstiitzung fiir den weiteren Betrieb
der existierenden Reaktoren, 20% fiir
den Neubau von Kernkraftwerken als
Ersatz der abgeschalteten Anlagen und
20% Unterstiitzung fiir die Haltung der
Regierung. Die Umfragen zeigen bei den
Befragten keinen Zusammenhang zwi-
schen der Haltung gegeniiber der Kern-
energie und der Loyalitit zu einer be-
stimmten Partei. Unter den Anhingern
jeder einzelnen Partei sind diejenigen,
die die Kernenergie unterstiitzen, gegen-

tiber der ablehnenden Haltung deutlich
in der Uberzahl.

In der Zwischenzeit scheint auch ein
Wechsel in der Haltung der jiingeren
Schweden stattgefunden zu haben. In der
Vergangenheit waren sie skeptischer als
die ilteren, aber die neuesten Zahlen deu-
ten darauf hin, dass 76% der jlingeren
Generation in Schweden den weiteren
Einsatz von Kernenergie unterstiitzen.

Zwischen der Regierung und der Be-
treiberin wurden nach dem Regierungs-
entschluss, Barsebiick abzuschalten, Ver-
handlungen aufgenommen, um Sydkraft,
die Besitzerin des Kraftwerks, zu ent-
schiidigen. Sydkraft rief das oberste Ver-
waltungsgericht mit der Begriindung an,
dieser Entscheid verletze die schwe-
dische Verfassung wie auch die grund-
legenden Prinzipien der Europiischen
Union. Das Gericht entschied aber am
16. Juni 1999, dass der Entscheid der
Regierung rechtens sei. Gemiss einer
Mitteilung des Gerichts wurden die ge-
setzlichen Erlasse detailliert beriicksich-
tigt. Die Schlussfolgerung lautete, es
gebe keine Griinde, die Entscheidung der
Regierung fiir ungiiltig zu erklidren. Das
Gericht legte zudem fest, dass Reaktor |
der zwei Blocke umfassenden Anlage
die Erlaubnis erhalten solle, bis Ende
November 1999 in Betrieb zu bleiben.
Die Regierung hatte urspriinglich vorge-
sehen, Barsebick-1 im Juli 1998 und
Block 2 im Juli 2001 zu schliessen.
Durch die Pline der Regierung wird die
Eigentiimerin Sydkraft vor eine neue
Herausforderung gestellt. Das Unterneh-
men reichte daher Ende Juni bei der
Europiischen Kommission Berufung ein.
Die Einwiinde konzentrieren sich auf die
Tatsache, dass es das Verwaltungsgericht
versiumt habe, vor einem Entscheid
einen Beschluss des Europiischen Ge-
richtshofs einzuholen. Unter diesen Um-
stinden kann die Kommission beim Eu-
ropiischen Gerichtshof eine einstweilige
Verfiigung beantragen. Gemiss Sydkraft
muss das hochste nationale Appella-
tionsgericht in Ubereinstimmung mit den
romischen Vertriagen frithere Verfiigun-
gen des EU-Gerichtshofes beriicksichti-
gen, wenn die abschliessende Regelung
nicht offensichtlich ist, weil ein gesetzli-
cher Priizedenzfall fehlt. Weitere mogli-
che Mittel werden von dem Unternehmen
gepriift. Aber Sydkraft sagt auch, es sei
zur Wiederaufnahme der Gespriche mit
der Regierung mit dem Ziel einer frei-
willigen Vereinbarung bereit. Gespriche
zwischen Sydkraft, der Regierung und
Vattenfall iiber eine Entschiadigung wa-
ren durch die Regierung Ende des letzten
Jahres bis zur Bekanntgabe des Ent-
scheids des Verwaltungsgerichts einge-
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stellt worden. Die Europdische Kommis-
sion iiberpriift momentan die Regie-
rungsentscheidung aus der Sicht der
Wirtschaftlichkeit und des Wettbewerbs,
und zwar in Ubereinstimmung mit einem
fritheren Antrag von Sydkraft vom Fe-
bruar letzten Jahres. Das Unternehmen
Sydkraft befindet sich in Privatbesitz,
wihrend Vattenfall, die Betreiberin des
vier Blocke umfassenden Kernkraft-
werks Ringhals, in Staatsbesitz steht.

Finnland

Schwedens Nachbar Finnland erzeugt
27% seiner Elektrizitit in vier Kernkraft-
werken und untersucht zurzeit die Mog-
lichkeit fiir den Bau einer fiinften Anlage.
Die Promotoren dieses Projekts, das rela-
tiv breite politische Unterstiitzung ge-
niesst, betrachten es als gesichert, dass
nur ein Kernkraftwerk die stindig stei-
gende Nachfrage nach Energie befrie-
digen und gleichzeitig die finnischen
Verpflichtungen aus dem Protokoll von
Kioto erfiillen kann.

Grossbritannien

In Grossbritannien wurde die Libera-
lisierung des Elektrizitidtsmarktes stufen-
weise iiber beinahe zehn Jahre umge-
setzt, heute ist sie praktisch abgeschlos-
sen. Sie wurde von der fortschreitenden
Privatisierung des Produktionssektors
begleitet. Heute werden nur noch die
alten Magnox-Reaktoren durch die in
Staatsbesitz befindliche BNFL betrie-
ben. Die fortgeschrittenen gasgekiihlten
Reaktoren vom britischen Typ AGR und
der Reaktor Sizewell-B gehdren British
Energy, die 1996 privatisiert wurde. Bri-
tish Energy hat ihre Ergebnisse trotz
einer sehr grossen Konkurrenz durch die
anderen Energiequellen stark verbes-
sert. Die nuklear erzeugte Elektrizitit
deckt heute 30% des Bedarfs (1989
waren es 20%), und die gesamte bri-
tische Nuklearindustrie (Ingenieurdienst-
leistungen, Ausriistung, Kernbrennstoff-
kreislauf) ~zeigt einen erheblichen
Schwung. Fiir die Zukunft gab die
Handels- und Industriekommission des
Unterhauses im Jahr 1998 folgende
Empfehlung ab:

«Wir empfehlen, dass fiir die Zwecke
der Langzeitplanung jetzt formell
von der Annahme auszugehen sei,

dass neue Kernkraftwerke im

Verlaufe der nichsten zwei Dekaden

bendtigt werden konnten.»
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Kernkraftwerk Almaraz | (Spanien; Photo Une

In ihrer Antwort ist die Regierung
bisher keine formale Verpflichtung ein-
gegangen. Es ist aber bekannt, dass Toni
Blair zu seiner Zusage steht, die Treib-
hausgasemissionen bis ins Jahr 2010 um
20% zu verringern. Eine Kommission des
Oberhauses hat kiirzlich einen Bericht
veroffentlicht, in dem es die Pline zur
tiefen geologischen Endlagerung von
radioaktiven Abfillen billigt und die
Regierung auffordert, die ntigen Mass-
nahmen dafiir zu treffen.

Spanien

In Spanien liefern neun Reaktoren
30% der Elektrizitit des Landes. Die
spanische Nuklearindustrie ist in der
Herstellung von Komponenten und von
Brennstoff aktiv. Das Elektrizititsgesetz
von 1997 regelt die Liberalisierung, die
im Jahr 2007 nach einer zehnjihrigen

Kernkraftwerk Doel (Belgien; Bild Electrabel).

Kernenergie

Periode des schrittweisen Ubergangs ab-
geschlossen werden soll. Fiir die Losung
der Frage der verlorenen Investitionen,
die sogenannten «stranded costs», wurde
ein spezieller Fonds eingerichtet. Spa-
nien erfiillt die von der Europdischen
Union beschlossenen Massnahmen zur
Liberalisierung des Elektrizititsmarktes.
Es gibt momentan keine Pline fiir den
Bau eines neuen Kernkraftwerks, die Un-
ternechmen wollen aber die Leistung der
bestehenden Anlagen erhohen und ihre
Lebensdauer auf 40 oder sogar, wenn
moglich, 60 Jahre verlingern. Dies ist
auch die Position von Umweltministerin
Tocino, die dieses Vorgehen als Teil der
spanischen Strategie zur Erfiillung der
Verpflichtungen aus dem Protokoll von
Kioto sieht. Der verbrauchte Brennstoff
aus den Leichtwasserreaktoren wird nicht
wieder aufgearbeitet, sondern zunichst
in der Nihe der Reaktoren gelagert. Ein
zentrales Zwischenlager ist geplant.
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Kernenergie

Kernkraftwerk Gravelines (Frankreich; Photo EDF).

In Belgien liefern die Kernkraftwerke
fast 60% der im eigenen Land produzier-
ten Elektrizitdt. Zwei der Anlagen sind
mit Mischoxid-Brennelementen (Mox),
die im eigenen Land fabriziert werden,
beladen.

Die neuesten Entwicklungen auf dem
Nuklearsektor betreffen hauptsichlich
zwei Punkte: Einerseits eine parlamen-
tarische Debatte und das Resultat der
kiirzlich durchgefiihrten Wahlen, ande-
rerseits die im Februar erfolgte Einset-
zung der sogenannten «Ampere-Kom-
mission». Diese Kommission besteht aus
18 Experten aus akademischen und wis-
senschaftlichen Organisationen. Thre Auf-
gabe ist es, Einschitzungen vorzunehmen
und Empfehlungen dariiber abzugeben,
welche Mittel fiir die Stromerzeugung
der Zukunft eingesetzt werden sollen.
Die Veroffentlichung der Resultate wird
fiir das Jahr 2000 erwartet.

Die jiingsten Wahlen in Belgien haben

auch dort die Zusammensetzung der

Regierung verindert: Das Land wird
nun von einer Koalition aus Liberalen,
Sozialisten und Griinen, und die letzteren
haben iiberwiegend eine antinukleare
Haltung, regiert. Momentan sind fol-
gende Entscheidungen offen: Einerseits
sollen alle Kernkraftwerke nach 40 Jah-
ren Betrieb abgeschaltet werden, die er-
ste Anlage wiirde demnach im Jahr 2014
ausser Betrieb genommen. Andererseits
soll ein Moratorium iiber die Wiederauf-
arbeitung von abgebranntem Brennstoff
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verhidngt werden. Diese Entscheidungen
sind rein politischer Natur und miissen
noch vom Parlament genehmigt werden.
Sie stellen aber die Rolle und die Effi-
zienz der Ampere-Kommission in Frage
und ziehen auch weder technische noch
wirtschaftliche Faktoren in Betracht. Der
parlamentarischen Diskussion von 1993
folgte 1998 ein Regierungsbeschluss,
wonach fiir die Entsorgung der bestrahl-
ten Brennelemente verschiedene Optio-
nen untersucht werden sollen. Das Land
soll sich nicht nur auf die Losung «Wie-
deraufarbeitung» beschrinken. Die Wie-
deraufarbeitung wurde jetzt mit einem
Moratorium belegt, aber die Verwendung
von Mox-Brennelementen wurde erlaubt.
Eine abschliessende Regierungsentschei-
dung steht noch aus, da auf die Fertig-
stellung der Ubersichtsstudie gewartet
wird. Das Parlament hat das Thema noch
nicht debattiert. Diese Debatte, die die
Optionen fiir die Entsorgung zum Inhalt
haben sollte, wird sich wahrscheinlich
auf ein grosseres Thema, die Zukunft der
Kernenergie in Belgien, ausweiten.

Frankreich

Frankreich, das europdische Land mit
dem grossten Kernenergiestromanteil,
erzeugt iiber 75% seiner Elektrizitit in
Kernkraftwerken. Dies ist die Folge einer
vor 25 Jahren getroffenen Entscheidung,
die die Unabhingigkeit des Landes bei
der Stromversorgung sicherstellt. Heute
liefert das franzosische Nuklearsystem

dank des standardisierten Baus von Re-

aktoren sowie des geschlossenen Brenn-

stoffkreislaufs Strom zuverldssig und
konkurrenzfihig.

Politische, 6konomische und kommer-
zielle Entwicklungen, die den Nuklear-
sektor in den anderen Staaten der Euro-
pédischen Union betreffen, haben natiir-
lich auch einen Einfluss auf Frankreich,
wo sie zu einer Reihe unterschiedlicher
Anpassungen gefiihrt haben. Dazu gehort
die europiische Direktive iiber die Off-
nung des Marktes, die in Frankreich
sehr zuriickhaltend auf dem minimalen
Niveau umgesetzt wird. Die Ausgangs-
situation ist in Frankreich durch den
staatlichen Quasi-Monopolisten Electri-
cit¢é de France (EDF) gekennzeichnet.
Dies spiegelt sich auch in der Energie-
politik der gegenwirtigen franzosischen
Regierung wider, die 1997 an die Macht
kam und eine «Griine» Komponente ent-
hilt. Im franzosischen Parlament wurden
anldsslich einer am 21. Januar 1999 ge-
fiihrten Debatte iiber die Energiepolitik
die folgenden Richtlinien gutgeheissen:
e Die Energiepolitik muss beziiglich der

verwendeten Primidrenergietriger aus-

gewogen sein und den Bediirfnissen
der Entwickung der Gesellschaft ent-
sprechen.

e Die Energiepolitik wird neuen Raum
fiir die erneuerbaren Energien schaffen
und das Thema Energiesparen reakti-
vieren.

e Sie wird langfristig sowohl in wirt-
schaftlicher als auch in 6kologischer
Hinsicht verantwortbar sein.

e Sie wird auch das Anliegen der Trans-
parenz garantieren, regelmissig neu
bewertet und dem Parlament unter-
breitet werden.

In diesem allgemeinen Rahmen wurde
die Notwendigkeit einer starken und kon-
kurrenzfihigen nuklearen Komponente
bestitigt. Im Hinblick darauf wurde das
deutsch-franzosische Projekt eines euro-
pdischen Druckwasserreaktors, EPR, ent-
wickelt. Es soll als Ersatz fiir die heutigen
Kraftwerke dienen, wenn diese das Ende
ihrer Lebensdauer erreicht haben. EDF
hofft, demnichst die Bestitigung der
Regierung fiir den Bau eines ersten Pro-
totyps zu erhalten. Die Erfahrungen mit
einer solchen neuen Anlage sollen ge-
nutzt werden als Basis fiir die spitere
Entscheidung iiber die Erneuerung ihres
Stromerzeugungsparks. Die Politik der
Wiederaufarbeitung und Rezyklierung
wird fortgesetzt: Vier weitere Kern-
kraftwerksblocke werden mit Uran-
Plutonium-Mischoxid-Brennstoff, Mox,
beladen. Damit erhoht sich die Zahl der
Reaktoren, die in dieses in Frankreich
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1981 eingeleitete Programm einbezogen
sind, auf zwanzig. Dariiber hinaus macht
die Umsetzung des Gesetzes iiber die
Endlagerung hoch radioaktiver Abfiille,
das 1991 verabschiedet worden war,
weitere Fortschritte. Zur Erforschung der
Endlagerung in tiefen geologischen For-
mationen wurden von der Regierung im
letzten Dezember zwei Standorte grund-
sitzlich genehmigt. Zudem wurde die
Genehmigung fiir das Betriebsprogramm
des schnellen Reaktors «Phénix» bis zum
Jahr 2004 verlingert, was die weitere
Forschung auf dem Gebiet der Trans-
mutation von langlebigen Radionukliden,
trotz des Abschaltens von Superphénix,
ermoglicht.

Im August erteilte die franzdsische
Regierung die Genehmigung fiir die Er-
richtung von Frankreichs erstem Unter-
grund-Laboratorium fiir die Erforschung
der unterirdischen Lagerung von radio-
aktiven Abfillen. Die als Dekret von
Premierminister Lionel Jospin erteilte
Genehmigung erlaubt es der nationalen
Organisation fiir die Behandlung von
radioaktiven Abfillen, Andra, die Anlage
in Bure in der Region Meuse (Nordost-
Frankreich) in einer Lehmformation zu
bauen und zu betreiben. Sie ist bis 2006
giiltig, wenn das Parlament nach dem
vorgesehenen Zeitplan iiber das weitere
Vorgehen entscheiden muss: Der hoch
radioaktive langlebige Abfall soll nach
der Konditionierung und oberflichen-
nahen Zwischenlagerung in tief angeleg-
ten Lagern entsorgt oder nach der
Abtrennung durch Transmutation um-
gewandelt werden. Das Konzept der
Riickholbarkeit wurde letztes Jahr von
der Regierung festgelegt. Nach einem
provisorischen Zeitplan kann die For-
schungsarbeit in Bure bereits im Jahre
2001 beginnen. Zusitzlich zum Unter-
grund-Labor im Lehm wird ein weiteres
Labor im Granit errichtet werden. Der
Standort fiir diese Anlage muss noch
bestimmt werden, eine Entscheidung
dariiber wird bis Ende dieses Jahres er-
wartet.

Zusammenfassung

Man kann davon ausgehen, dass die
kommenden Jahre in Europa keinen we-
sentlichen Anstieg des Energiebedarfs
bringen werden, die neue grossere Inve-
stitionen in Grundlastkraftwerke recht-
fertigen wiirden. Vielmehr werden die
starke Konkurrenz durch das Gas und
die politischen Herausforderungen in be-
stimmten Lindern dazu fiihren, dass die
Notwendigkeit fiir den Bau neuer Kern-
kraftwerke sehr gering sein wird.
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Trotzdem organisiert sich die européi-
sche Nuklearindustrie, um ihre Fihigkeit
zur Innovation zu behalten, ihre Export-
kapazitit zu erweitern und mittelfristig
die Erneuerung des europiischen Nukle-
arparks vorzubereiten. All das stellt eine
grosse Herausforderung dar. Deshalb un-
terstiitzt die Industrie sowohl die Weiter-
fiihrung von Forschungs- und Entwick-
lungsprogrammen als auch die weitere
Entwicklung des Pilotprojekts EPR.

Eine der Vorbedingungen fiir eine
Wiederbelebung der Kernenergie nach
dem Jahr 2000 ist die Anderung der 6f-
fentlichen und der politischen Wahrneh-
mung. Die Nuklearindustrie hat begon-
nen, sich besser zu organisieren, und sie
hat ein Kommunikationsprogramm be-
schlossen mit dem Ziel, die Offentlich-
keit auf die spezifischen Moglichkeiten
und Vorteile der Kernenergie bei der
Deckung des weltweiten Energiebedarfs,
insbesondere im Hinblick auf die Erzeu-
gung von konkurrenzfihigem und um-
weltfreundlichem Grundlaststrom, auf-
merksam zu machen.

Kernenergie

Um die Energieversorgung einer stin-
dig wachsenden Weltbevolkerung und
einen akzeptablen Lebensstandard garan-
tieren zu konnen, sind nach Uberzeugung
der Nuklearindustrie folgende Punkte
von grosser Bedeutung:

e Alle verfiigbaren Energiequellen miis-
sen genutzt werden.

e Die Vielfalt der Ressourcen und
Technologien ist die beste Garantie
fiir die zukiinftige wirtschaftliche und
soziale Entwicklung unserer Gesell-
schaft.

e Die Kernenergie ist nicht die einzige
Losung unseres Problems, aber sie ist
Teil der Losung.

Ich bin personlich davon iiberzeugt,
dass die Kernenergie auch im 21. Jahr-
hundert eine wichtige Rolle spielen wird,
und ich hoffe, dass die grossen Erfahrun-
gen und Fihigkeiten, die in Europa auf
diesem Gebiet aufgebaut worden sind, zu
unserem eigenen Vorteil und zum Vorteil
unserer Partner in der ganzen Welt ge-
nutzt werden.
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