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Strommarkt Osterreich

Die osterreichische Elektrizitatswirtschaft

im Zuge der Liberalisierung

(m) In Osterreich beschloss der Nationalrat am 7. Juli 1998 ein
neues Elektrizitatswirtschaft- und -organisationsgesetz - kurz
Elwog. Damit konnte, wie in der europaischen Richtlinie tber den
Elektrizitatsbinnenmarkt vorgesehen, zum 19. Februar 1999 der
Wettbewerb in und um den &sterreichischen Strommarkt begin-
nen. Die Liberalisierung hat jedoch nur zégerlich begonnen. Als
Eigenheit erweist sich die unveréndert belassene Eigentums-
struktur, die dem Bund und den Landern weiterhin eine dominie-
rende Stellung bei Produktion und Verteilung von Strom sichert.
Eine Restrukturierung des Strommarktes wird dadurch erschwert.

Schubweise Konkurrenz

Im Gegensatz zum Nachbarn Deutsch-
land, wo bereits im Friihjahr 1998 der
gesamte Markt «auf einen Schlag» libe-
ralisiert wurde, legte in Osterreich ein
Stufenplan fest, welcher Stromverbrau-
cher ab wann freien Zugang zum Strom-
netz und damit zum Markt haben wird.
Als zugelassene Kunden wurden ab 19.
Februar 1999 Endverbraucher definiert,
deren Verbrauch im jeweils vorangegan-
genen Abrechnungsjahr iiber 40 Millio-
nen (Mio.) kWh lag. Derzeit wiren rund
70 Verbraucher mit einem Marktanteil
von insgesamt 28% hiervon begiinstigt.
Ein Jahr spiter sinkt der Schwellenwert
auf 20 Mio. kWh und ab 2003 schliess-
lich auf 9 Mio. kWh. Damit Endverbrau-
cher, die Elektrizitit weiterhin von ihrem
Gebietsverteiler beziehen miissen, nicht
zu kurz kommen, kann der Wirtschafts-
minister fiir diese Kundengruppe eine
Anpassung der Tarifpreise bestimmen.
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Zugangsberechtigt sind auch Betreiber
von Stromverteilnetzen, wenn sie gleich-
zeitig Ubertragungsnetzbetreiber sind.
Fiir alle tibrigen Verteiler gilt, dass ihr
Stromverkauf an Endverbraucher im vor-
angegangenen Abrechnungsjahr ab 19.
Februar 2002 den Wert von 40 Mio. kWh
und ab 19. Februar 2003 den Wert von
9 Mio. kWh iiberschritten haben muss.
Bis dahin sind sie gemiss der Mindest-
bestimmung der europdischen Richtlinie
nur in dem Masse zugangsberechtigt, wie
sie einen zugelassenen Endverbraucher
versorgen.

Energiemanagement in Graz: Lastverteiler (Photo Steweag).

Single Buyer im Abseits

Im Hinblick auf die Organisation des
Netzzugangs war in Osterreich urspriing-
lich das Alleinabnehmermodell (Single
Buyer) erwogen worden. Diese Option
geriet jedoch — nicht zuletzt aufgrund des
ihr unterstellten Monopolcharakters — in
der politischen Diskussion zunehmend
ins Abseits. Die endgiiltige Entscheidung
fiel zugunsten des bisher von den meisten
Mitgliedstaaten bevorzugten Modells des
regulierten  Netzzugangs (Regulated
Third Party Access — RTPA).

«Reguliert» bedeutet im Osterrei-
chischen Fall, dass, anders als beim ver-
handelten Netzzugang, die Systemnut-
zungstarife per Verordnung durch den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten einheitlich als Festpreise be-
stimmt und veroffentlicht werden. Wih-
rend jedoch in anderen RTPA-Systemen
wie Grossbritannien, Spanien und Skan-
dinavien die Ubertragungsnetze gesell-
schaftsrechtlich neu organisiert wurden,
ist hiervon im foderativ strukturierten
Osterreich keine Rede. Vorgesehen sind
lediglich rechnerisches Unbundling so-
wie eine verwaltungsmissige Trennung
der Ubertragungsaktivititen von Strom-
erzeugung und -verteilung, wodurch das

21




Strommarkt Osterreich

N,

Jahrlich 36 000 GWh Wasserkraft i

Gesetz den Anforderungen der Binnen-
marktrichtlinie geniigt.

Vorrang fiir erneuerbare
Energien

Auf der einen Seite des Elwog steht die
Wettbewerbsorientierung, auf der ande-
ren stehen gemeinwirtschaftliche Ver-
pflichtungen. Hierzu zihlt im 6sterreichi-
schen Verstindnis auch der Vorrang er-
neuerbarer Energietrdger. Den vor allem
dank des reichen Wasserkraftangebots
erworbenen guten Ruf einer umwelt-
freundlichen Stromerzeugung mochte
das Alpenland nicht preisgeben. Der
Netzzugang kann daher laut Elwog nicht
nur aus technischen oder Reziprozitits-
griinden verweigert werden, sondern
auch, wenn ansonsten Strom aus Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien oder
aus fernwirmeorientierten Kraft-Wirme-
Kopplungsanlagen — trotz Eingehens auf
den aktuellen Marktpreis — verdringt
wiirde. Uber eine Verweigerung befinden
kann allerdings nur der Wirtschaftsmini-
ster.

Wasserkraft ist
mit rund 65%
Anteil an der
Produktion die
Hauptstiitze der
Stromversor-
gung: Silvretta-
see ?Bild VIW).

Kopsee
(Bild VIw).
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Osterreich (Laufkraftwerk Fisching; Bild Steweag).

Unabhingige Erzeuger und Eigen-
erzeuger, die Strom aus erneuerbaren
Energien verkaufen, haben zudem das
Recht, nicht nur mit zugelassenen, son-
dern mit allen Kunden innerhalb und aus-
serhalb des Bundesgebietes Vertrige

=

Ein Verweigerungsgrund zum Netz:uﬁéng
~ liegt vor, wenn eine Stromlieferung aus
* umwelt- oder ressourcenschonenden
Anlagen -zu denen auch Wasserkraftwerke
" (rund 65% Produktionsanteil) zéhlen~*
behindert oder verdrangt wiirde.
- -~ "

& -

abzuschliessen und diese zu beliefern.
Ferner haben die Ausfiihrungsgesetze zu
bestimmen, dass die Verteiler in zuneh-
mendem Masse Strom fiir die Abgabe an
Endverbraucher aus Anlagen beziehen
miissen, die auf Basis von heimischer
Biomasse, Biogasen, geothermischer
Energie, Wind- oder Sonnenenergie be-
trieben werden. Bei der Bestimmung der
Einspeisevergiitung sind die Wertigkeit
der Energie, Forderungen sowie der Bei-
trag des jeweiligen Energietrigers zur
Realisierung energie-, wirtschafts- und
umweltpolitischer Zielsetzungen zu be-
riicksichtigen. Den Betreibern der Ver-
teilnetze wird der Mehraufwand durch
einen Aufschlag auf die Netzgebiihr er-
stattet. Ziel ist es, bis zum Jahr 2005 den
Anteil der genannten Energietriger am
Stromverbrauch auf 3% zu erh6hen.

e 1 Verbundunternehmen

o 9 Landesgesellschaften

e 5 Stadtwerke

e 307 sonstige EVU

e 356 Unternehmen mit Eigenanlagen

der Rest befindet sich im Streubesitz.

Die dsterreichische Elektrizitatswirtschaft bis 19. Februar 1999

Die rechtlichen Grundlagen der Elektrizitétswirtschaft in Osterreich wurden mit dem 2. Verstaatlich-
tengesetz von 1947 bzw. mit seiner Novellierung im Jahr 1987 festgelegt.

Charakteristisch dabei ist der subsididre Aufbau der Elektrizitatswirtschaft wie folgt:

Der Verbundkonzern - bestehend aus Verbundgesellschaft und Tochtergesellschaften - ist
Osterreichs grosster Stromproduzent. Zu seinen Aufgaben zéhlt der liberregionale Ausgleich
zwischen Elektrizitatserzeugung und -verbrauch in Osterreich. An der Verbundgesellschaft,
urspriinglich ganz im Besitz der Republik Osterreich, halt diese seit 1988 nur noch 51% der Anteile,

Der Verbundkonzern erzeugt die erforderlichen Strommengen zum Grossteil mit Hilfe seiner

Tochtergesellschaften (Donaukraft, Tauernkraft, Draukraft, Ennskraft, Verbundkraft) und deckt die
Differenzen durch externe Zukaufe (Importe/Exporte).

Wesentliche Kunden sind die Osterreichischen Bundeshahnen (OBB), einige Industriekunden und die
neun Landesgesellschaften, die auch iiber wachsende Eigenproduktion verfiigen.

Die Landesgesellschaften Wienstrom, EVN, OKA (Energie AG), SAFE, Bewag, Kelag, Steweag, Tiwag
und VKW sind fiir die Sicherstellung der Stromversorgung in ihrem jeweiligen Versorgungsgebiet
verantwortlich. Sie beliefern sowohl fiinf landeshauptstadtische Versorgungsunternehmen als auch
Endverbraucher (Industrie, Verkehr, offentliche Abnehmer und Kleinabnehmer) und andere EVUs.

Diese 307 kleineren kommunalen, genossenschaftlichen und privaten Energieversorgungsunterneh-
men beliefern definierte Regionen innerhalb dieses Systems.

Zum Ausgleich zwischen Bedarf und Aufbringung betreibt der Verbund das Hochspannungsnetz auf
der 380-kV- und 220-kV-Ebene und {ibergibt auf dieser Spannungsebene die elektrische Energie an
die neun Landesgesellschaften,

Diese leiten den Strom auf der 110-kV-Ebene an die Endverbraucher bzw. an Stadtwerke und
kleinere Verteilerunternehmen weiter. Die Endverbraucher werden iiber regionale 30-kV-, 20-kV- und
10-kV-Netze versorgt.

Jeder Verbraucher ist in diesem System einem bestimmten Versorgungsgebiet zugeordnet und
bezieht |s‘einen Strom von einer der neun Landesgesellschaften bzw. von einem anderen Verteil-
unternehmen.

Bulletin ASE/UCS 22/99
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Zukunft im Stromhandel

Die Dynamik der Liberalisierung des
Strommarktes hort an den Aussengren-
zen der Europdischen Union (EU) nicht
auf. Obwohl sich die osterreichischen
Strompreise fiir Industriekunden im eu-
ropdischen Vergleich im oberen Mittel-
feld befinden, birgt der internationale
Wettbewerb nicht nur Risiken fiir die hei-
mische Stromwirtschaft.

Vor dem Hintergrund der Osterweite-
rung der EU besteht aufgrund der geogra-
phischen Lage und bereits in der Vergan-
genheit initiierter langjdhriger Koope-
rationen fiir Osterreich die Chance, in
einem gesamteuropiischen Energie- und
Strommarkt als Briicke zwischen den ost-
europiischen Reformstaaten und westeu-
ropédischen Mitgliedstaaten aufzutreten.
Die Nachbarlinder Tschechien, Slowa-
kei und Ungarn sind auf dem besten
Wege, ihre Mirkte den EU-Richtlinien
entsprechend zu restrukturieren, und ha-
ben aus volkswirtschaftlichen Griinden
ein starkes Interesse an Exporten in Rich-
tung Westen.

Als erster Osterreichischer Stromver-
sorger hat der Verbundkonzern Ende
August 1998 mit der Austrian Power
Trading eine Stromhandelsgesellschaft
gegriindet, um zusitzliche Potentiale im
Handel mit Fremdstrom auch iiber die
Beteiligung an entstehenden internatio-
nalen Strombérsen zu erschliessen.

Die osterreichische Losung

Auslindischen Akteuren zieht der Ge-
setzgeber jedoch nicht nur durch die
stufenweise Marktoffnung vorerst Gren-
zen. Das neue Gesetz gibt ausdriicklich
die Verringerung von Energieimporten
aus Staaten ausserhalb der EU als Ziel-
setzung vor und belegt entsprechende
Stromlieferungsvertriige zur Bedarfsdek-
kung im Inland mit einer Meldepflicht.

Zum anderen haben die im Vorfeld der
Verabschiedung gefiihrten kontroversen
Diskussionen iiber die Eigentumsverhélt-
nisse der Osterreichischen Elektrizitits-
wirtschaft nicht zu der vom Wirtschafts-
minister und von den Unternehmen ange-
strebten weitergehenden Offnung fiir Be-

<>
Verbund

Landesgesellschaften

EU-Richtlinie | Osterreich
Untergrenzen | gesamt,
gemiiss Elwog
1999 26,48% 27,8%
2000 28,4% 32,3%
2003 33,0% 36,6%

Tabelle | Marktoffnungsschritte.
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Auswirkun?en der gednderten Rahmenbedingungen auf die Struktur der sterreichischen Elektrizitéts-

wirtschaft (schematisch; Bild Verbund).

teiligungen gefiihrt. Nach wie vor gelten
die Bestimmungen eines Bundesverfas-
sungsgesetzes, wonach mindestens 51%
des Aktienkapitals der Verbundgesell-
schaft im Eigentum des Bundes verblei-
ben miissen. Auch bei den neun Landes-
gesellschaften muss eine Mindestbeteili-
gung von 51% von Gebietskorperschaf-

Thermische Kraft-
werke besorgen rund
12000 GWh jahrlich:
Warmekraftwerk
Mellach

(Bild Steweag).

ten oder von Unternehmen gegeben sein,
die von diesen kontrolliert werden.
Entsprechend dieser von der Regie-
rung durchgesetzten «Osterreichischen
Losung» beschrinken sich die bisher ge-
titigten Allianzen zumeist auf inldn-
dische Partner. Im Hinblick auf eine stér-
kere Biindelung der heimischen Krifte
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dem EU-Recht zustindigen Europii-
schen Kommission ist ein Betrag von
vorlédufig 35,6 Milliarden Schilling (rund
4,13 Mrd. sFr.) gemeldet worden.

Strompreise im europaischen Vergleich relativ hoch

Haushalt- 7 : g
Strompreise 2 ; Niederdsterreich Ein im Anschluss vom Wirtschaftsmi-
(Bruttg in ATS/ (E)r?:rrg;’i:t%elm nisterium in Auftrag gegebenes Gutach-

kWh) in Osterreich ten ermittelte jedoch ein wesentlich ge-

(Stand Juni 1997; & m:p\strom ringeres Volumen: 6,27 Mrd. Schilling
Quelle Kelag). Vorarlberg  saizburg 1,86 fiir die Verbundgesellschaft sowie weite-
VKW Safe re 2,43 Mrd. Schilling fiir Kelag, Ste-
180y - 2,40 weag, Tiwag und Verbund im Zusam-

menhang mit Braunkohleliefervertrigen.

Burgenland Bei allen anderen Versorgern, so das

Bewag Gutachten, hitten die anfallenden Stran-

Tirol 2483 ded Costs keine Auswirkung auf die lang-
Tiwag Karnter Steiermark fristige Wettbewerbsfihigkeit. Gleich-
1,91 Kelag Steweag wohl erhoht sich fiir die betroffenen
2,15 2,17 Unternehmen der finanzielle Druck im

Die Strompreise fiir die dsterreichischen Haushalte waren in den letzten Monaten leicht riicklaufig.

wurde eine engere Verbindung zwischen
der Verbundgesellschaft, der niederdster-
reichischen EVN und den Wiener Stadt-
werken anvisiert. Nachdem sich dieses
sogenannte «Ost-Konsortium» wieder
aufloste, konzentriert sich das Interesse
nun auf die «Energie-Mitte» (Verbund-
gesellschaft, Steweag Steiermark und
EAG Oberbsterreich) zur Bildung einer
«Energie Austria». Beteiligungen auslén-
discher Unternehmen — wie die des Bay-
ernwerks und der EDF an der Energie
Steiermark — bilden bisher noch die Aus-
nahme.

Hochgebirgs-Stauseen Kaprun (Bild Tauernkraft).
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Stranded Costs

Im Zuge der Neugestaltung des
Ordnungsrahmens und der Einfiihrung
von Wettbewerb rechnet auch Osterreich
mit Investitionsruinen, den «Stranded
Costs». Zumindest teilweise sollen diese
Kosten den betreffenden Unternehmen
erstattet werden. Das Elwog ermichtigt
daher den Wirtschaftsminister, durch
eine Verordnung zu bestimmen, inwie-
weit zugelassene Kunden zur Finanzie-
rung der entsprechenden Betriebshilfen
beitragen miissen. Der fiir die Priifung
der Konformitit solcher Regelungen mit

VERBUND Osterreich

26,6 1204 /33,0

Uberaus unter-
schiedlich gestalten
sich die seit
Inkrafttreten des
Elwog bestehen-
den Marktoffnungs-

1999
- 2000

- 2003

¢

rade innerhalb der EFSTTER=—
gsterreichischen e
Elektrizitats-
wirtschaft T

(Bild Verbund).

-
[ 26612047330 |
_AEAN

Wettbewerb — wodurch wiederum das
Interesse der offentlichen Anteilseigner
an Veridusserungen steigen konnte.

Preisermdssigungen
bis 10 Prozent

(ve6) Wihrend in Deutschland nicht
nur die etablierten Stromversorger, son-
dern neuerdings auch Supermarktketten,
Discountgeschifte und Elektrogerite-
hindler («Promarkt», «Easy powerline»,
«ares-Energiekonzept GmbH») der pri-
vaten Laufkundschaft preisgiinstige Lie-
fervertrige fiir Elektrizitéit offerieren und
damit vor allem in Hochpreisgebieten ei-
nen vehementen Preiskrieg ausgelost ha-
ben, treten nun auch in Osterreich mehre-
re regional titige EVU mit freiwilligen
Tarifsenkungen fiir Strom auf.

Bewag senkt Strompreise fiir alle
Kunden

Als erstes EVU in Osterreich hat die
Bewag auf die Liberalisierung des
Strommarktes reagiert und auf 1. Juli
1999 ihre Strompreise gesenkt.

Sie bestitigt damit die Voraussage,
dass auch die vom Elwog nicht erfassten
Kleinverbraucher elektrischer Energie

It. EU-Richtlinle

dy

A
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(«nicht zugelassene Kunden») nach und
nach in den Genuss jener Preisvorteile
gelangen, die der freie Wettbewerb im
Strommarkt fiir Grossverbraucher er-
wirkt. Als weitere Massnahmen wurden
der Baby-, Oko- und Heizungsscheck
eingefiihrt, die vor allem Jungfamilien
finanziell unterstiitzen sollen. Diese
Massnahmen kosten dem Unternehmen
rund 120 Millionen Schilling pro Jahr.
Obwohl die wirtschaftliche Belastung
dadurch, dass der Strom in sehr geringen
Mengen durch die im Burgenland beson-
ders weitldufigen Freileitungs- und Ka-
belnetze fliesst, sehr hoch ist, hat die Be-
wag versucht, ihren Kunden finanziell
entgegenzukommen.

Oberosterreich folgt im Herbst

Die Linzer ESG hat fiir 1. September
1999 eine allgemeine Senkung ihrer
Strompreise um 10% angekiindigt. Das
Unternehmen betont damit seine Bereit-
schaft, die Vorteile der Strommarktlibe-
ralisierung an alle Kundengruppen wei-
terzugeben, wiihrend das Elwog nur die
Grossabnehmer bevorzugt.

Die ESG verweist in diesem Zusam-
menhang auf ihre jahrelangen Rationa-
lisierungsbestrebungen, den forcierten
Ausbau ihrer effizienten Stromeigen-
erzeugung auf Basis der Kraft-Wir-
me-Kopplung, die Sicherung kostengiin-
stiger alternativer Bezugsquellen fiir
Erdgas, die zu einer stetigen Verbes-
serung ihrer Betriebsergebnisse gefiihrt
haben. Auch die Nutzung des am freien
Strommarkt betriichtlich gesunkenen Be-
zugspreises habe der ESG Kostensen-
kungen gebracht, die sie nun an alle ihre
Kunden weitergibt. Die Gesamtkosten
der Strompreissenkung belasten die ESG
mit rund 220 Millionen Schilling im
Jahr,

Auch bei der Energie AG Oberoster-
reich steht eine — vermutlich nach Kun-
dengruppen gestaffelte — Strompreissen-
kung demnichst ins Haus. Termin und

el o o 6 s

Im Llchter?lanz Neues Verwaltungsgebaude der
Safe in Salzburg (Bild Safe).
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Kundenberatuhg mit Infomobil in Wien (Bild Wienstrom).

Ausmass sind noch nicht fixiert, doch
hiilt man eine rund 10%ige Verbilligung
fiir private Haushalte fiir wahrscheinlich.
Das wird fiir die Energie AG Obergster-
reich eine jihrliche Erldseinbusse von
rund 400 Millionen Schilling bedeuten.

Kelag und SAFE senken die Preise

Die Kelag bereitet sich auf eine nach
Verbrauchergruppen gestaffelte Strom-
preissenkung vom 1. September 1999 an
vor, wobei mit einer Erlésminderung um
rund 300 Millionen Schilling im Jahr ge-
rechnet wird: Weiter soll die bisherige
Abgeltung der Strombezugsrechte, je
Haushaltsanschluss etwa 15000 Schil-
ling, kiinftig wegfallen. Auch die SAFE
beschloss Mitte August 1999 eine Strom-
preissenkung fiir Haushaltskunden. Ab
1. Oktober 1999 werden diese im Schnitt
etwa 6% weniger fiir ihren Strom bezah-
len. Ein Durchschnittshaushalt mit einem
Jahresstromverbrauch von 4500 kWh er-
spart sich rund 600 Schilling an Strom-
kosten. Fiir die SAFE wird diese Strom-

preissenkung mindestens 300 Mio. Schil-
ling kosten.

Restliche EVU ziehen nach

EVN, Steweag und Wienstrom haben
Strompreissenkungen erst fiir néchstes
Jahr angekiindigt. Die Steweag will ab
Januar 2000 den Strompreis nach Ver-
brauchergruppen gestaffelt um etwa 5%
senken, bis 2003 um insgesamt 12%, was
eine jihrliche Erloseinbusse von 200 Mil-
lionen Schilling bedeuten wiirde. Wien-
strom und EVN sprechen von einer mog-
lichen Strompreissenkung erst im Jahr
2001, letztere hilt eine Senkung um rund
10% fiir moglich. Wienstrom und EVN
machen ihre kiinftigen Preissenkungen
vom Auslaufen ihrer derzeitigen Strom-
beziige (Koordinierungsvertrige) mit
dem Verbund abhiingig. Auch die Tiwag
und die VKW stehen unter dem Druck
von politischen Forderungen nach Strom-
preissenkung, haben bisher aber weder
Termine noch Grossenordnungen fiir ein-
schligige Entscheidungen genannt.
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DIE WASSERKRAFT -
BASIS FUR SPANNUNG

SO UNERMUDLICH DAS WASSER INS TAL STURZT, SO
INTENSIV ARBEITEN UNSERE INGENIEURE AN MASS-
GESCHNEIDERTEN LOSUNGEN, EXAKT AUF DIE

ANFORDERUNGEN DES KUNDEN AUSGERICHTET.

MITTELSPANNUNGS-SCHALTANLAGEN MIT
VAKUUM-LEISTUNGSSCHALTER,
EINSCHUBTECHNIK, METALLGESCHOTTET
(PID) ODER METALLGEKAPSELT (PIA/PIN) -
UNSERE SPEZIALISTEN SIND KOMPETENT,

ERFAHREN UND BEREIT, AUCH IHR PROBLEM

ZU LOSEN.

MITTELSPANNUNGS-TECHNIK

MADE IN SWITZERLAND

ALSTO

ALSTOM AG
Reiherweg 2 - CH-5034 Suhr (Schweiz)
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