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Editorial

Neue Spielregeln
gesucht

Ulrich Miiller, Redaktor VSE

Miisste man hier simtliche Beschliisse, Bestimmungen, Entwiirfe, Gesetze, Initiativen,
Motionen, Programme, Projekte usw. der aktuellen Schweizer Energiepolitik und ihre
Widerspriichlichkeiten auflisten, so wiire diese Seite schon gefiillt (sieche zum Beispiel
Tabelle in «Bulletin» Nr. 20/1998, S. 46).

Daraus wird die grosse Verwirrung in der Energiepolitik ersichtlich. So sind die Resultate
der Vernehmlassung zum Elektrizititsmarktgesetz (EMG) ebenso widerspriichlich wie die
Vielzahl von Vorschlidgen zur Verteuerung der Energie. Dabei werden mit Subventionen
Allianzen «gekddert». Die Marktoffnung wird zum Vorwand genommen, Struktur- und
Regionalpolitik zu betreiben, Sonderinteressen zu schiitzen, neue Finanzquellen zur
Sanierung der 6ffentlichen Haushalte zu erschliessen und gleichzeitig die Kernenergie zu
eliminieren. Die wirtschaftsvertrigliche Umsetzung echter umweltpolitischer Ziele geriit
zunehmend in den Hintergrund.

Die in einer souverinen Politik so notwendige Verantwortung fiir das ganze Land geriit
damit unter die Réder. Verlierer werden diejenigen sein, die in «Bern» den Mund nicht
aufreissen konnten, das sind vor allem Arbeiter, Angestellte und Steuerzahler. Der eigent-
liche Souverin, der Stimmbiirger, ist mit solchen politischen Packungen iiberfordert.

Die aktuellen energiepolitischen Entwicklungen zeigen unerfiillbare Forderungen, niimlich
grundsitzlich preisgiinstigen Strom fiir die Kunden und gleichzeitig viel Geld fiir die
Politiker. Eine Milchkuh, die man téglich auf den Markt schickt, kann man nicht gleich-
zeitig fiir sich melken.

Es wiire deshalb von Vorteil, wenn die Schweizer Elektrizititswirtschaft vermehrt ihre
Probleme selbst 16sen konnte, um im Strommarkt erfolgreich zu sein. Dann werden auch die
Kunden davon profitieren. Dies wire die «Win-Win»-Situation.

Ein Blick in das Innere der Branche zeigt, dass der bevorstehende Wettbewerb den
Unternehmergeist in der Elektrizititswirtschaft lingst befliigelt hat. Die faktische Markt-
offnung geht der rechtlichen voraus und die Konturen der kiinftigen Marktordnung werden
sichtbar durch Allianzen, betriebliche Zusammenschliisse und Neupositionierungen am
Markt.

o
Nelt o L

Aufschwung
erhohte 1998
den Elektrizitats-
verbrauch

(uvek/m) Der Elektrizitits-
verbrauch der Schweiz ist 1998
um 2,1% gestiegen. Dieser
Mehrverbrauch ist vor allem
auf den wirtschaftlichen Auf-
schwung zuriickzufiihren. Die
schweizerischen Kraftwerke er-
zeugten 0,6% mehr Strom als
im Vorjahr; sie erzielten mit
60,9 Mrd. Kilowattstunden

verantwortlich: ~ Anstieg der Die Elektrizititsproduktion
wirtschaftlichen Aktivitit um des schweizerischen Kraft-
2,0%, um 3,6% erhdhte Zahl — werkparks stieg 1998 um 0,6%
der Heizgradtage und Zunahme  auf 60,9 Mrd. kWh. Die Was-
Wohnbevolkerung  um  serkraftanlagen erzeugten bei
0,2%. durchschnittlichen  Produkti-
(kWh) das bisher zweithochste
Produktionsergebnis. Der Ex-
portiiberschuss sank 1998 auf
6,0 Mrd. kWh. Seit 1990 stieg
der Stromverbrauch im Durch-
schnitt um 0,8% im Jahr, ver-
glichen mit 2,6% in den 80er
Jahren.

Der  Elektrizititsverbrauch
(Endverbrauch) stieg 1998 auf
49,6 Mrd. kWh; dies entspricht
einem neuen Hochstwert. Die
Erhohung belief sich auf 1,0
Mrd. kWh oder 2,1% gegen-
iiber dem Vorjahr. Fiir den ho-
heren  Stromverbrauch sind
hauptsichlich folgende Griinde

Mehr Stromverbrauch durch bessere Konjunktur.

Bulletin ASE/UCS 8/99



A la recherche
de nouvelles régles
du jeu

Ulrich Miiller, rédacteur UCS

Editorial

Si nous devions présenter ici une liste des divers arrétés, dispositions, projets, lois,
initiatives, motions, programmes et autres de I’actuelle politique énergétique suisse et de
ses contradictions, la présente page serait déja remplie (a titre documentaire, nous vous
renvoyons au tableau publié dans le Bulletin N° 20/1998, p. 46).

Ceci montre bien la situation confuse de la politique énergétique suisse. C’est ainsi que les
résultats de la consultation relative a la loi sur le marché de 1’électricité (LME) sont aussi
contradictoires que les nombreuses propositions visant a renchérir I'énergie. On «appate»
méme des alliés potentiels en proposant des subventions. L’ouverture du marché sert de
prétexte pour faire de la politique structurelle et régionale, protéger des intéréts particuliers,
exploiter de nouvelles sources financicres en vue de rééquilibrer le budget de I’Etat et en
méme temps €liminer I’énergie nucléaire. La réalisation d’objectifs de politique environne-
mentale, compatible avec I’économie nationale, passe de plus en plus au second plan.

La responsabilité vis-a-vis de I’ensemble du pays, élément essentiel d’une politique
souveraine, est ainsi négligée. Les perdants seront ceux qui n’ont pu s’exprimer a «Berne»,
donc principalement I’ouvrier, I’'employé et le contribuable. Le souverain, ¢’est-a-dire le
citoyen suisse, se sent dépassé devant un tel volume de projets politiques.

Les développements de la politique énergétique suisse mettent en évidence des revendi-
cations irréalistes consistant fondamentalement a exiger un prix de I’électricité avantageux
pour les clients et en méme temps beaucoup d’argent pour des buts politiques. On ne peut
mener tous les jours une vache laitiere au marché et en méme temps la traire pour soi.

Il serait bon pour I’économie €lectrique suisse qu’elle puisse résoudre plus souvent elle-
méme ses problemes afin de pouvoir s’affirmer sur le marché de I'électricité. Les clients
pourraient ainsi aussi en profiter — ce qui serait donc une situation ot tout le monde gagne.

Si nous regardons ce qui se passe au sein de la branche, nous voyons que la future concur-
rence a depuis longtemps stimulé Iesprit d’entreprise des producteurs et distributeurs
d’électricité. L’ouverture réelle du marché n’attend pas la réglementation juridique,

et des alliances, des fusions d’exploitation et de nouveaux positionnements sur le marché
dévoilent les contours de la future organisation de ce marché.

onsverhiltnissen 1,4% weniger
als im Vorjahr. Die Speicher-
werke produzierten 3,8% weni-
ger und die Laufwerke 1,8%
mehr Elektrizitiit. Dank der ho-

hen Verfiigbarkeit der fiinf

schweizerischen Kernkraft-
werke wurde ein neues Hochst-
ergebnis von 24,3 Mrd. kWh
erzielt.

Internet wichtig
fiir Versorger

(m/ue) Das Internet soll zum
Schliisselelement zur Kunden-
bindung bei den geoffneten Ener-
gieméirkten werden. Eine Unter-
suchung von Datamonitor be-
sagt, dass in Europa 75% der
Versorgungsunternehmen in den
nichsten drei Jahren Internet-On-
line-Dienste einfiihren wollen.
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Stadtische Stromversorgung

(m) Die jahrliche Elektrizitatsabgabe in den grdssten Schweizer Stadten ist weitgehend analog der Zahl der ver-
sorgten Bevélkerung. Der Verbrauch der einzelnen Stédte wird jedoch stark von den Segmenten Dienstleistungen
(Hochstwert: Bern mit 53,5% Anteil) und Industrie (Hochstwert: Winterthur mit 46% Anteil) beeinflusst

(Quelle: Statistisches Jahrbuch des Schweizerischen Stadteverbandes 1998)
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Positivtrend im
Grossgeratebereich

(m/fea) Wie aus einer vom
Fachverband ~ Elektroapparate
fir Haushalt und Gewerbe
Schweiz (FEA) publizierten
Statistik hervorgeht, konnten
1998 gegeniiber dem Vorjahr in
fast allen Bereichen des Gross-
geritesektors leichte Marktver-
besserungen erreicht werden.
Gut schnitten vor allem Mikro-
wellengerite (+8,4%) und Ein-
baubackofen (+7,7%) ab. Er-
hebliche Unterschiede ergaben
sich in den Mirkten der Klein-
gerite. Gefragt waren hier Was-
serkocher (+37,5%) und Zahn-
pflegegerite (+23,8%), riick-
ldufig waren zum Beispiel Wiir-
meplatten (-23,5%) und Haar-
pflegegeriite (-9,6%).

Noch keine bilatera-
len Verhandlungen
Schweiz - EU im
Elektrizitatsbereich

(efch) Die EU-Kommission
hat am 3. Mirz ein internes Po-
sitionspapier zu den kiinftigen
Beziehungen mit der Schweiz
verabschiedet. Darin hilt die
EU-Behérde fest, dass der Zeit-
punkt fiir eine weitere sektor-
ielle Verhandlungsrunde nicht
gegeben sei. Das Positions-
papier erwiihnt unter anderem
den Elektrizititsbereich, fiir
welchen die Schweiz in Briis-
sel ihr Verhandlungsinteresse
deponiert hat.

Standerat will
die 6kologische
Steuerreform

(v) Der Stinderat hat am
9. Miirz einen ersten Schritt in
Richtung einer 6kologischen
Steuerreform  unternommen.
Ohne Gegenstimmen wurde ein
Gegenvorschlag zur «Energie-
Umwelt-Initiative»  angenom-
men, der in einem Verfassungs-
artikel die Besteuerung der
«nichterneuerbaren  Energie-
triiger» als Teil der Energie-
und  Umweltpolitik  definiert.
Die Hohe dieser Abgabe ist
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(m) Die Liberalisierung der Strommérkte in Europa ist zurzeit in vollem Gange. Sie erfolgt jedoch nach
nationalpolitisch unterschiedlichen Ansatzen und Geschwindigkeiten. Die o

: i [ ige Grafik ist deshalb eine mehr
generelle Betrachtung einer Marktentwicklung ohne natiirliche Monopole oder politische Parameter.

nicht in der Verfassung festge-
schrieben, sie soll aber zwi-
schen 2,5 bis 3 Milliarden Fran-
ken jihrlich einbringen und zur
Senkung der obligatorischen
Lohnnebenkosten  verwendet
werden. Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer sollen je um ein hal-
bes Prozent entlastet werden. In
Kraft treten soll die neue Rege-
lung auf das Jahr 2004.

Der Stinderat befiirwortete
zudem eine auf hochstens 15
Jahre befristete Energieabgabe
auf nichterneuerbare Energien
zur  Forderung  erneuerbarer
Energien, der rationellen Ener-
gienutzung und der Wasserkraft.
Erdol, Uran, Gas und Kohle
sollen mit 0,2 Rp./kWh (ent-
sprechend rund 300 Mio. Fran-
ken jihrlich) belastet werden.

Weitere
Liberalisierungs-
schritte im EU-
Strommarkt

(m/d) Unmittelbar vor Ab-
lauf der Frist zur Umsetzung
der Binnenmarkt-Richtlinie
«Elektrizitit» in  nationales
Recht am 19. Februar 1999
haben die Mitgliedstaaten der
Europiischen ~ Union  (EU)
zum grossen Teil ihre Gesetz-

gebungsverfahren abgeschlos-
sen.

In Deutschland, Grossbri-
tannien, Schweden und Finn-
land wurde der Markt — zumin-
dest auf dem Papier — vollig li-
beralisiert, in Dinemark zu
90%.

In anderen Staaten lduft es
gemichlicher. Osterreich und
Portugal orientieren sich bei der
Marktoffnung an den Briisseler
Vorgaben. Frankreich und Ita-
lien werden die Richtlinie sogar
erst mit einigen Monaten Ver-
spitung in nationales Recht
umsetzen, im Falle Frankreichs
nach heftigen innenpolitischen
Debatten ebenfalls nur im Min-
destmass. Aus Griinden des

\

«Service Public» darf der Wett-
bewerb weitgehend verhindert
werden.

Fiir Belgien und Irland wur-
de eine Fristverlingerung auf
Februar 2000, fiir Griechenland
auf Februar 2001 vereinbart.
Eine weitere Marktoffnung
streben nur die Niederlande,
Spanien und Dénemark an. Die
Branche schaut nun mit Interes-
se auf den grenziiberschreiten-
den Handel mit Strom. Der war
bislang noch zu vernachlissi-
gen, wird jedoch durch die eu-
ropaweite Liberalisierung rasch
zunchmen. Das meistangewen-
dete Netzzugangsmodell in den
EU-Léndern ist das des regu-
lierten Netzzugangs.

Die Prognosen fiir die Strommarkt6ffnung in der EU erfiillen sich nicht iiberall.
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