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Die

Zukunftgerichtetes Handeln darf in der Schweiz nicht nur aus
der wirtschaftlichen Perspektive inspiriert sein oder verstanden
werden. Eine derartig verkurzte Sicht der Globalisierung wiirde
sowohl unsere Verantwortlichkeit als auch die Sicht auf mégliche
Chancen des weltweiten Entwicklungsprozesses beschranken.
Dabei darf es nicht nur um die Frage gehen, wie es inskinftig
weitergeht; im Vordergrund hat vielmehr die Frage zu stehen,

wohin wir eigentlich wollen.

Die Rolle als Akteur im weltweiten
Zusammenhang, welche unser Land ver-
antwortlich zu iibernehmen hat, muss
weitaus umfassender angelegt sein, als
dies aus der nationalen «Froschperspek-
tive» iiblicherweise der Fall ist. Keines-
wegs konnen nur die nationalen, sich
aufgrund gewohnter institutioneller und
organisatorischer Gliederungen und De-
finitionen ergebenden Aufgaben ins Zen-
trum gestellt werden. Vielmehr gilt es,
sich einerseits zu fragen, wie zur Bewil-
tigung welcher weltweiten Herausfor-
derung aus Sicht unseres Landes ein Bei-
trag geleistet werden kann, wie weit
andererseits aber weltweit sich abzeich-
nende Chancen auch genutzt werden
konnen.

Prof. Dr. oec. Hans Georg Graf ist Leiter des St.Galler
Zentrums fiir Zukunftforschung und Titularprofessor
fiir Volkswirtschaftslehre an der Universitét
St.Gallen.

Wachsende internationale
Arbeitsteilung

Bereits seit einigen Jahren und wohl
auch inskiinftig mit wachsender Ge-
schwindigkeit dndern sich die Rahmen-
bedingungen 6konomischer Aktivitiit.
Zentrales Merkmal ist die Zunahme der
internationalen Arbeitsteilung («Globa-
lisierung»), welche offensichtlich fiir
transnationale ~ Unternehmungen, in
wachsendem Masse aber auch fiir die
kleinen und mittleren Unternehmungen
(KMU), neue Umfelder schafft, was
zugleich diesen Prozess verstirkt. Die
zunehmende Bedeutung fiir die KMU re-
sultiert aus dem Aufbau neuer Zuliefer-
strukturen, wobei ein eigentlicher Uber-
gang zu Komponentenindustrien im Rah-
men grosserer, virtueller Netzwerke zu
beobachten ist, welche durch das Auf-
kommen und die Verbreitung neuer Tech-
nologien (insbesondere der Informations-
und Kommunikationstechnologie) zu
neuen Spezialisierungsmustern der welt-
wirtschaftlichen Aktivitit fiihren und
somit neue, global organisierte Produk-
tionsformen ermoglichen.

Als Ergebnis dieser Entwicklungs-
tendenzen resultiert zugleich ein massi-
ver Strukturwandel weg von den indu-
striellen Arbeitsplidtzen hin zu produk-
tions- und konsumorientierten Dienst-
leistungen. Zugleich werden regulierte
und binnenmarktorientierte Dienstlei-
stungen — dhnlich wie die Industriegiiter
— von Konzernen iiber die Grenzen hin-
weg angeboten und sind zunehmend in-
ternationaler Konkurrenz ausgesetzt; die
Finanzmirkte sind das Paradebeispiel in
diesem Bereich. Es kann dabei festge-
stellt werden, dass die Produktion von in-
ternational handelbaren Giitern und Dien-
sten, welche durch eine differenzierte
Wirtschafts- und eine leistungsfihige In-

globalen Herausforderungen
sind Chancen fiir die Schweiz

frastruktur bevorteilt sind, als im inter-
nationalen Wettbewerb weniger gefihr-
det erscheinen als Erzeugnisse, bei denen
die Hohe der Lohnkosten fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit von besonders grosser
Bedeutung ist. Diesen langfristig ausge-
richteten Herausforderungen an die
Anpassungsbereitschaft und -fihigkeit
der Industrielinder — nicht zuletzt auch
der Schweiz — kann in befriedigender
Weise nur begegnet werden, wenn es auf
mittlere Frist gelingt, die sich weltweit
abzeichnenden Wachstumsimpulse auch
auszunutzen.

In diesem Zusammenhang stellt Wis-
sen in zunehmendem Mass den eigent-
lichen Triger ckonomischer Leistungs-
kraft und Wettbewerbsfihigkeit dar. Die
zunehmende Bedeutung von Wissen und
Wissenstransfer im digitalen Zeitalter
fithrt — mit wachsender Geschwindigkeit
— zu einer neuartigen Struktur industriel-
ler Prozesse. Einerseits werden weit-
gehend homogene, meist konsumnahe
Giiter in zunehmend grosseren Einheiten
zur Ausnutzung von Losgrossenvorteilen
als Massenprodukt hergestellt. Auf der
anderen Seite kommt es zu einer Aufli-
sung der Grundlagen der bisherigen
Industriegesellschaften: das Massenpara-
digma auf der Ebene des Produkts, des
Unternehmens und der Arbeit wird durch
ein neues Paradigma der Kleinheit, Spe-
zialisierung, Qualifizierung und Diffe-
renzierung ersetzt. Elektronische Arbeit,
Dienstleistungen und Ideen werden wohl
wie materielle Giiter gehandelt, aller-
dings deutlich schneller.

Das bedeutet, dass am Ende die Qua-
litit der Wissensanbieter — in zuneh-
mendem Mass in Form von (virtuellen)
Netzwerken —, ihre Ausbildung und bis
zu einem gewissen Grad ihr Preis aus-
schlaggebend sind. So ist es fiir interna-
tionale Kapitalanleger weit weniger ge-
fihrlich, in lokales Wissen oder in Ideen
zu investieren als in eine lokale Waren-
produktion. Einzelne Wissensbestand-
teile konnen sehr viel rascher transferiert
werden als jedes materielle Gut, ge-
schweige denn ganze Produktionsstitten.
Internationale Arbeitgeber kiinnen also in
der volatilen Ideenokonomie schnell und
relativ billig einen anderen Standort aus-
wiihlen, so dass sich in einer derartigen
Gesellschaft die wirtschaftlichen Ge-
schicke auch eines ganzen Landes sehr
viel schneller verindern als bisher. Weil
der Ort des Geschehens frei gewiihlt und

Bulletin ASE/UCS 7/99



gewechselt werden kann, vermag eine
Unternehmung der Verschlechterung des
Rechtsrahmens oder der politischen Sta-
bilitiit leicht begegnen. Andererseits kon-
nen Linder — ebenfalls aufgrund der
hohen Unternehmensflexibilitit — ihre
Standortattraktivitit durch Schaffung von
solchen Rahmenbedingungen erhéhen.

Bedeutungsverlust
des Nationalstaats?

Die Globalisierung fithrt aus wirt-
schaftlicher Perspektive dazu, dass der
Nationalstaat in den 6konomischen Pro-
zessen und als Triiger wirtschaftlicher
Aktivitit an Bedeutung verliert. Privat-
wirtschaftliche Allianzen und Netzwerke
tragen zunehmend zum Briickenbau zwi-
schen Nationen bei, wie dies von den Re-
gierungen nicht geleistet werden kann.
Dies gilt besonders in den Fillen, in
denen sich Regierungen eher feindlich
gegeniiberstehen. Vor allem kénnen aber
auch derartige Kooperationen zur Ver-
meidung von Handelskriegen fiihren,
denn die Verteilung der Partner iiber die
Weltwirtschaft wiirde ja in einem solchen
Fall dazu fiihren, dass die Furcht vor Mo-
nopolpositionen — trotz der Zunahme von
Fusionen — echer unbegriindet ist. Die
meisten Allianzen haben eine Zunahme
des Wettbewerbs bewirkt und zu hherer
Bediirfnisbefriedigung des Konsumenten
beigetragen. Das zunehmend verliiss-
lichere und stabilere Netz der weltweiten
unternechmerischen Verbindungen be-
wirkt letztlich einen ausgepriigten Zu-
sammenhang der Weltwirtschaft, unab-
hiingig von der Stabilitit der Regierungen
der beteiligten Nationen. Stabilitit bleibt
jedoch fiir die Erhaltung der Wettbe-
werbskraft eine wesentliche Vorausset-
zung, was die Attraktivitit des Standorts
Schweiz zweifellos mitbegriindet.

Allerdings wird die Bedeutung der
Globalisierung gelegentlich {iberbetont
und auch iiberschiitzt. Die heute vielfach
herrschende Auffassung nimlich, dass
der Weltmarkt politisches Handeln ver-
driingt, ja sogar ersetzen kann, ist im
Grunde monokausal, ckonomistisch und
verkiirzt die Vieldimensionalitit der
Globalisierung nur auf die wirtschaftliche
Dimension. Da sie zugleich linear ge-
dacht wird, schwinden alle anderen Di-
mensionen — dkologische, kulturelle, po-
litische, gesellschaftliche Trends — hinter
der Dominanz des Weltwirtschafts-
systems. Keineswegs kann und soll die
zentrale Bedeutung wirtschaftlicher Glo-
balisierung auf betrieblicher und gesamt-
wirtschaftlicher Ebene geleugnet oder
geschmiilert werden. Ubersehen wird
allerdings, dass bei einer solchen Optik
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die zentrale Aufgabe der Politik, die
rechtlichen, sozialen und 6konomischen
Rahmenbedingungen abzustecken, unter
denen wirtschaftliches Handeln {iiber-
haupt erst gesellschaftlich moglich und
legitim wird, aus dem Blickfeld ver-
schwindet oder ganz unterschlagen wird.

Internationale Arbeitsteilung und Glo-
balisierung bedeuten vielmehr, dass man
die Weltgesellschaft als solche akzeptie-
ren muss und sich von der Vorstellung ge-
schlossener Ridume zu losen hat. Kein
Land, keine Gruppe kann sich gegenein-
ander abschliessen. In einem solchen Ge-
bilde prallen die verschiedenen 6konomi-
schen, kulturellen und politischen For-
men aufeinander. In diesem Prozess wer-
den die Nationalstaaten und ihre Souve-
rinitit durch transnationale Akteure, ihre
Marktchancen, Orientierungen, Identiti-
ten und Netzwerke unterlaufen und quer-
verbunden. Somit stellt nichts, was sich
auf unserem Planeten abspielt, nur einen
ortlich begrenzten Vorgang dar. Das
heisst also, dass die ganze Welt und all
ihre Bewohner, die hier leben und han-
deln, all unsere Organisationen und Insti-
tutionen entlang der Achse lokal-global
reorientiert und reorganisiert werden
miissen. Insbesondere darf dabei nicht
vergessen werden, dass die Weltgesell-
schaft keineswegs eine Mega-National-
gesellschaft ist, die alle einzelnen Natio-
nen in sich enthilt ... und letztlich auf-
lost, sondern ein durch Vielheit und
Nicht-Integriertheit  gekennzeichneter
Welthorizont, der sich dann erdffnet,
wenn er in Kommunikation und Handeln
hergestellt und bewahrt wird.'

Die globale Perspektive

Eine derartige Reorientierung erfordert
aber die Auseinandersetzung mit den
weltweiten Entwicklungslinien. An der
Universitit der Vereinten Nationen (Uni-
ted Nations University) wird mit dem
Millennium-Projekt® an der Frage nach
weltweit verantwortlichem Handeln und
Entscheiden gearbeitet. An diesem Pro-
jekt sind rund 250 Wissenschafter jeg-
licher Fachrichtung und in allen Lindern
der Welt beteiligt, um Antworten auf die
die Menschheit bedriingenden Fragen zu
erarbeiten. Hauptzielsetzung des Millen-
nium-Projekts ist die Bereitstellung von
Informationen fiir Entscheidungstriger
durch das Aufzeigen wichtiger Heraus-
forderungen und Handlungsoptionen, um
so die Giite von Entscheidungen zu ver-
bessern, indem auf zukiinftige Gefahren
und Chancen hingewiesen wird. Getra-
''Vgl. U. Beck: Was ist Globalisierung?, 2. Auflage,

Frankfurt 1997,
? http://www.millenniumproject.org

schwierig, insbe-"
sondere wenn

‘sie die Zu
betreffen.
o Ni

Von

gen wird dieses Projekt von einer Viel-
zahl staatlicher und privater Forschungs-
institutionen, aber auch von Privatunter-
nehmen in allen Teilen der Welt, die in
Netzwerken zusammenarbeiten.

Die im vorliegenden Zusammenhang
relevanten Ergebnisse dieser Arbeiten
sind im nachfolgenden Kasten zusam-
mengestellt. Die Aufstellung verdeut-
licht, dass die hiufig im Vordergrund ste-
hende 6konomische Perspektive beim
Blick in die Zukunft nur als eine von
einer Vielzahl anderer angesehen werden
muss. Die Herausforderungen und Chan-
cen, denen die Menschheit zu Beginn des
neuen Jahrtausends gegeniibersteht, be-
trifft praktisch alle Aspekte menschlichen
Zusammenlebens, und es bedarf wohl
betriichtlicher, koordinierter Anstrengun-
gen, wenn die heute so vielfach beschwo-
rene, friedliche globale Gemeinschaft
einer Verwirklichung nidhergebracht wer-
den soll. Offensichtlich ist, dass alle Lin-
der und alle Menschen aufgefordert sind,
verantwortlich an dieser Aufgabe mitzu-
wirken, wobei nicht iibersehen werden
kann, dass dabei den entwickelten
Volkswirtschaften ein weitaus hoheres
Mass an Verantwortung zugewiesen wer-
den muss, als es Menschen und Lindern
in den in Entwicklung befindlichen Re-
gionen der Welt derzeit zugemutet wer-
den kann.

Zukunftgerichtetes Handeln auch in
der Schweiz kann deshalb nicht nur aus
der wirtschaftlichen Perspektive inspi-
riert sein oder verstanden werden. Die
Rolle als Akteur im weltweiten Zusam-
menhang, welche auch unser Land ver-
antwortlich zu iibernehmen hat, muss
demnach weitaus umfassender angelegt
sein, als dies aus der nationalen «Frosch-
perspektive» iiblicherweise der Fall ist,
und kann keineswegs nur die nationalen,
sich aufgrund gewohnter institutioneller
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und organisatorischer Gliederungen und
Definitionen ergebenden Aufgaben ins
Zentrum stellen. Vielmehr gilt es, sich
einerseits zu fragen, wie zur Bewiltigung
welcher weltweiten Herausforderung aus
Sicht unseres Landes ein Beitrag geleistet
werden kann, wie weit andererseits aber
weltweit sich abzeichnende Chancen

auch genutzt werden konnen. Die auf

eine wirtschaftliche Dimension verkiirzte
Sicht der Globalisierung beschrinkt so-
wohl unsere Verantwortlichkeit als auch
die Sicht auf mogliche Chancen, welche
der weltweite Entwicklungsprozess uns
offnet. Dabei darf es keineswegs nur um
die Frage gehen, wie es inskiinftig wei-
tergeht; im Vordergrund hat vielmehr die
Frage zu stehen, wohin wir eigentlich
wollen.

Abseitsstehen fiihrt
zu Bedeutungsverlust

Welche Schlussfolgerungen lassen
sich also aus diesen Uberlegungen fiir
unser Land ziehen? Auch die Schweiz ist

naturgemiss aufgerufen, ihre Pflichten in
einem derartigen Kontext zu iiberneh-
men, was zugleich heisst, auch ihre
Chancen wahrzunehmen. Das seit Beginn
der 90er Jahre zu beobachtende Abseits-
stehen und das Negieren der sich heraus-
bildenden Netzwerkarchitektur der Welt-
wirtschaft in weiten Teilen von Politik
und Wirtschaft gefihrdet in zuneh-
mendem Mass Wohlstand und Wohlfahrt
im gewohnten und geforderten Umfang,

.zumal sich der internationalisierte Teil

der schweizerischen Unternehmungen
durch Verlagerung ins Ausland den Ge-
fahren einer derartigen Grundhaltung ent-
zieht.* Ein solcher aus Unternehmersicht
folgerichtiger Schritt kann sich fiir eine
Volkswirtschaft aber als geradezu kata-
strophal erweisen. Das bedeutet also,
dass die weiterhin vorhandenen Standort-
vorteile der schweizerischen Wirtschaft
wieder wirksam eingesetzt werden miis-
sen. Es gilt also, die Vorteile der differen-
zierten Wirtschaftsstruktur bei einer lei-
stungsfihigen Infrastruktur im stabilen
politischen Rahmen unseres Landes bes-

ser zu nutzen, damit international nach-
gefragte Giiter und Dienste am Standort
Schweiz erarbeitet werden.

Politische Stabilitit sollte jedoch nicht
mit Stillstand gleichgesetzt werden. Das
hohe Qualifikationsniveau muss bei-
spielsweise durch fortlaufende Verbesse-
rungsbemiihungen weiter gestirkt wer-
den; auch ist die Sozialpartnerschaft an
die neuen Rahmenbedingungen im euro-
pdischen und weltweiten Kontext anzu-
passen. Dabei darf nicht vor einem Uber-
denken der Rolle des Staates und der f6-
deralistischen Strukturen Halt gemacht
werden. Die Bemiihungen um eine Re-
vitalisierung und Liberalisierung der
schweizerischen Volkswirtschaft haben
zwar bereits vielfiltige Ergebnisse ge-
zeigt, die Wirksamkeit auf 6konomischer
Ebene ist bis anhin eher bescheiden. Die
Umsetzung politischer Entscheide stosst
weiterhin an eine Vielzahl foderalisti-
scher Hindernisse und Verkrustungen,

' «Schweizer Wirtschaft wiichst im Ausland», Schlag-
zeile der Wirtschaftspresse zum Jahresanfang 1999.

Herausforderungen und Chancen fiir die Menschheit
an der Jahrhundertwende

Herausforderungen

Chancen

e Die Weltbevolkerung wichst dort am raschesten, wo die e Nachhaltiges Wachstum ist moglich

lebensnotwendigen Grundlagen am knappsten sind

Frischwasser wird in einer wachsenden Zahl von
Weltregionen immer rarer

Die Einkommensverteilung verschlechtert sich weiter und
verschirft die sozialen Spannungen im globalen Kontext

Die Bedrohung durch neue und wieder auftauchende
Krankheiten sowie resistente Mikroorganismen nimmt zu

Die Entscheidungsfreiheit nimmt ab, weil die Probleme
zunehmend globalen und komplexen Charakter haben und
Unsicherheit und Risiko steigen

Der Terrorismus nimmt an Intensitit, Umfang und
Bedrohungspotential zu

Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum bedrohen die
Umweltqualitit und die Verfiigbarkeit von Ressourcen

Frauen dringen auf eine Verdnderung ihrer gesellschaft-
lichen Rolle

Der Schweregrad fundamentalistischer, ethnischer und
rassischer Konflikte nimmt zu

Die Informationstechnologie erdffnet zugleich Chancen
und Gefahren

Organisierte Kriminalitdt mutiert zu sophistizierten, welt-
weiten Unternehmen

Atomanlagen unterliegen der Alterung

HIV/Aids breitet sich weiter aus

Arbeit verliert als ordnende Kraft menschlicher Aktivitit
an Bedeutung

Klimaénderungen bedrohen Kiistenregionen und ver-
schirfen Wetterkatastrophen

Wachsende Bereitschaft, den langfristigen globalen
Trends in der Entscheidungsfindung vermehrt Rechnung
zu tragen

Zunehmendes Potential fiir wissenschaftliche und techno-
logische Durchbriiche

Demokratie verdringt autoritdre Regierungsformen
Verschiedenartigkeit der Kulturen und -ethische Grund-
werte werden anerkannt

Langsameres Bevolkerungswachstum

Entwicklung gemeinsamer Strategien zur Sicherung von
Weltfrieden und -sicherheit

Vermehrte Nutzung alternativer Energiequellen
Kooperation und Konvergenz auf weltweiter Ebene wer-
den durch die Informations- und Kommunikationstechno-
logien gefordert

Zunehmende Fortschritte in der Biotechnologie
Marktwirtschaftliche Prinzipien beschleunigen den Ent-
wicklungsprozess in der Dritten Welt und unterliegen
zugleich ethischen Standards

Wachsende wirtschaftliche Autonomie von Minderheiten
und Frauen

Vielversprechende Raumfahrtprojekte werden durchge-
fiihrt

Institutionelle Reformen verbessern die Funktionsfihig-
keit der Weltorganisationen

Die Wissenschaft verfolgt auch anti-intuitive Fragestel-

lungen
Quelle: United Nations University, Millennium Project
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welche staatlichem Handeln und unter-
nehmerischer Initiative enge Grenzen set-
zen. Die Vorstellung einer von Kompro-
missen geprigten Konsensualdemokratie
ist mit der Forderung nach Standort-
attraktivitit, Anpassungs- und Wettbe-
werbsfihigkeit kaum vereinbar. Die
Langsamkeit des schweizerischen politi-
schen Systems wurde lange als ein Vorteil
gesehen, da so nur erprobte und bewihrte
Innovationen iibernommen wurden. Die
weltweite Beschleunigung fiihrt nun aber
dazu, dass die Vorteile der Langsamkeit
ab- und ihre Nachteile zugenommen
haben.

Nicht nur in kurzfristiger, sondern
auch aus ldngerfristiger Sicht wiire
zudem ein Scheitern in den Bemiihungen
von Staat und Wirtschaft um eine ver-

stirkte Integration in die weltweiten
Netzwerke und insbesondere in Europa
fiir unser Land von betriichtlichem Nach-
teil. Der Abschluss der bilateralen Ver-
trige kann und darf nur ein erster Schritt
sein. Europa ist wichtigster Handelspart-
ner der schweizerischen Volkswirtschaft.
Das bedeutet aber auch, dass wir einen
Beitrag zu leisten haben, damit die inter-
nationale Position Europas weiter ge-
starkt wird. Insbesondere fiihrt das Netz-

trachtet etwas langsamer.—
usste man, gemass Albért
ii einer nhormalen Reise-
lokeit etwa vierhundert 7.
ale um den Erdball
eine Sekunde an Lebens-
fwinnen.
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werkprinzip  6konomischer  Aktivitit
weltweit dazu, dass ein Abseitsstehen
nicht Stillstand, sondern zunehmenden
Bedeutungsverlust nach sich zieht, der
letztlich mit Wohlfahrtverlust gleichzu-
setzen wire.
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