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Politik und Gesellschaft
Politique et société

Energiemarkt Schweiz

Euroforum-Tagung Energiewirtschaft Schweiz
28./29. September 1998 in Ziirich-Oerlikon

(Mii) Die 2. Euroforum-Jahrestagung beleuchtete die aktuelle
energiewirtschaftliche und energiepolitische Lage der Schweiz.
Behandelt wurde auch, wie der Wetthewerb gestaltet und mit
welchen innovativen Strategien ihm begegnet werden soll. Die-
ser Beitrag bietet einige zusammenfassende Ausziige der zahl-
reichen Referate und Diskussionen aus dem Blickwinkel der

Elektrizitiatswirtschaft.

Elektrizitatsmarkt-
gesetz (EMG)
erst im Jahr 2001?

Mit der Offnung des Elektri-
zitits- und Gasmarktes soll dem
Verbraucher die Moglichkeit
gegeben werden, seinen Ener-
gielieferanten frei zu wiihlen.

Dr. Jean Cattin (Sektions-
chef Bundesamt fiir Energie)
formulierte fiir die Offnung
zwei wesentliche Ziele:
= Verbesserung der Effizienz

der Elektrizitits- und Gas-

unternehmen, da Monopole

im allgemeinen der Effizienz

nicht forderlich sind.
~ Niedrigere Strom- und Gas-

preise im Vergleich zu heute
sollen zum wirtschaftlichen

Aufschwung beitragen.

KA

Buche

Der Beitrag einer Verringe-
rung der Strompreise fiir den
Wirtschaftsaufschwung diirfe je-
doch nicht tiberschitzt werden,
denn im Durchschnitt betriigen
die Energiekosten in der Schweiz
lediglich 1,3% der Gesamtko-
sten der Produktion. Der Anteil
der Kosten fiir Elektrizitit liege
sogar nur bei 0,5%, so Cattin.

Vernehmlassung zum EMG
Jean Cattin orientierte auch
tiber die Ergebnisse der Ver-
nehmlassung zum EMG-Ent-
wurf.  Der  Gesetzesentwurf
sieht vor, dass Elektrizitdtsun-
ternehmen eine privatrechtliche
nationale Gesellschaft fiir den
Betrieb des schweizerischen

Elektrizititsnetzes bilden. Die
Elektrizititsunternehmen  be-
vorzugen ihrerseits die Beibe-

2 Jean Cattin:
«bald Verhandlungen mit der EU».

haltung des aktuellen Systems
(die Eigentiimer betreiben die
Stromleitungen selbst), wobei
nur eine einfache Koordina-
tionsstelle («Reisebiiro») ge-
schaffen werden soll. Die Ver-
nehmlassung hat gezeigt, dass
sich die Zahl der Befiirworter
und Gegner einer schweizeri-
schen  Netzbetreiber-Gesell-
schaft praktisch die Waage hal-
ten.

Der Gesetzesentwurf schligt
vor, den Wasserkraftwerken
den Vorzug zu gewihren, da es
sich um die einzige bedeutende
einheimische Energiequelle un-
seres Landes handelt. Gemiss
den Ergebnissen des Vernehm-
lassungsverfahrens halten sich
auch hierbei Gegner und Befiir-
worter ungefihr die Waage.
Laut Bundesverfassung sind
die erneuerbaren und einhei-
mischen Energien zu férdern.
Die Wasserkraftwerke wiirden
diese beiden Kriterien erfiillen,
so der Referent.

Nicht amortisierbare
Investitionen (NAI)

Die  Elektrizititsunterneh-
men hitten Investitionen zu

Leuteneaqa«

1 Moderator Filippo Leutenegger wies schon zu Beginn der Tagung auf die grossen Gegensétze in den Vorstellungen
hin, wie der Markt aussehen soll.
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Geladen

Wer im Sekretariat des
VSE viel ein- und ausgeht,
kennt es. Nicht nur bei ge-
ladener Stimmung «putzt»
es einem manchmal an die
Finger beim Beriihren der
schweren Metalltiir im Trep-
penhaus. Das kommt daher,
dass die Tiir ein idealer Ab-
leiter fiir die Leute darstellt,
welche sich durch die Bo-
denreibung der Schuhe auf-
geladen haben. Neuerdings
kommt Kunde aus Amerika
iiber ein dhnliches Phino-
men, erzeugt durch Pharma-
zeutika, d.h. dh... Viagra,
Sie wissen schon. Demnach
sollen nach Einnahme die-
ses Mittelchens sogar sicht-
bar Funken spriihen. Ob
dies vom Scharren mit den
Fiissen kommt oder elektro-
chemisch zu begriinden ist,
konnte man mir bei der
Firma nicht sagen.

B. Frankl
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einem Zeitpunkt getitigt, als
sie davon ausgehen konnten,
dass sie weiterhin von ihrer
Monopolsituation  profitieren
wiirden und daher mit einem
sicheren Kundenstamm rech-
nen konnten, so Cattin. Be-
stimmte Investitionen, so bei
Wasserkraftwerken, aber auch
bei Kernkraftwerken und lang-
fristigen Importvertrigen, konn-
ten deshalb nur iiber mehrere
Jahrzehnte abgeschrieben wer-
den.

Der Gesetzesentwurf, der die
Abschaffung der Monopole

51




3 Anton Bucher: Brancheneinigung
als fester Fels.

vorschldgt, sieht eine Entschi-
digung fiir die Investitionen
vor, die aufgrund der Marktoff-
nung nicht mehr abgeschrieben
werden kénnen. Die Vernehm-
lassung habe jedoch gezeigt,
dass diese Entschiddigung fiir
nicht abschreibungsfihige In-
vestitionen umstritten ist. Cat-
tin bezifferte die Hohe der nicht
amortisierbaren  Investitionen
gemiss den Hypothesen zwi-
schen ungefihr 1 und 8 Milliar-
den Franken. Sie hingt vor al-
lem von den Prognosen der Ent-
wicklung der Strompreise und
der Schnelligkeit der Marktoff-
nung ab. Zur Geschwindigkeit
der Marktoffnung sah Cattin
eine weitgehende Ubereinstim-
mung zur Elektrizititswirt-
schaft. Er fand jedoch, dass die
Schweiz etwas spit dran sei.

Vertrige, flankierende
Massnahmen

Zurzeit bestehen exklusive
Lieferungsvertrige fiir Strom
mit unbestimmter Dauer. Des-
halb schligt der Gesetzesent-
wurf die Moglichkeit einer
Kiindigung dieser Vertrige vor.
Ansonsten wire die Offnung
des Marktes nicht moglich.

Zu den flankierenden Mass-
nahmen zur Marktoffnung
meinte Cattin, die EVU miiss-
ten entlastet werden: «Unsere
Elektrizititswerke zahlen zu-
viel an die offentliche Hand.»

Fahrplan verzogert?

Ein wichtiger Aspekt der
Offnung des Elektrizititsmark-
tes betrifft die Beziehungen
zum Ausland. Es geht um
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die beriihmte Frage des Ge-

genrechts. Dazu sollen mit der

Européischen Union bald Ver-

handlungen aufgenommen wer-

den. Dazu J. Cattin: «Wenn
aber hierzulande die EVU mog-
lichst langsam oOffnen wollen,

machen wir uns in Briissel li-

cherlich.»

Wenn alles normal verliuft,
konnte das Verfahren wie folgt
ablaufen:

— Ausarbeitung eines neuen
Entwurfes fiir ein Gesetz
tiber den Elektrizititsmarkt,
unter Berticksichtigung der
Stellungnahmen im Rahmen
der Vernehmlassung; Bera-
tung und Verabschiedung
des neuen Gesetzesentwurfs
durch den Bundesrat unge-
fahr Ende 1998

— parlamentarische ~ Beratun-
gen im Verlauf des Jahres
1999

— Referendumsfrist

— Inkrafttreten des Gesetzes im
Verlauf des Jahres 2000.

Cattin schloss angesichts der
Komplexitit der Fragen im Zu-
sammenhang mit der Offnung
des Elektrizititsmarktes und
der bedeutenden Interessen, die
auf dem Spiel stehen, einen lén-
geren Zeithorizont nicht aus.
Verschiedene weitere Tagungs-
teilnehmer schlossen sich die-
ser Meinung an.

Weitgehend
EU-kompatibel

Anton Bucher (Direktor Ver-
band Schweizerischer Elektri-
zititswerke) skizzierte Per-
spektiven und Konsequenzen
fiir die Schweizer Elektrizitits-
wirtschaft in einem liberalisier-
ten Strommarkt anhand von
Modellen des Branchenprojekts
«Merkur». Er prisentierte da-
mit die Hauptziele der Branche,
die mit denen der EU weitge-
hend kompatibel seien.

Zur  Ausgangslage stellte
Bucher fest, dass rund 25% des
Strom-Endverkaufpreis mit
Abgaben belastet sind. Die
Brancheneinigung vom 19. Ja-
nuar 1998 sieht er als fester
Fels, auf dem die EVU die Pro-
bleme ausmarchen wollen.

Verantwortungsvolle
Etappierung

Bucher legte einen hohen
Stellenwert auf die verantwor-
tungsvolle  Etappierung  der
Marktoffnung. «Das Personal
ist bei einer zu schnellen Markt-
6ffnung gefihrdet. Dies soll nicht
unser Ziel sein.» Er erklirte die
Parameter einer fairen Durch-
leitung auf privater Basis. Das
Netz soll ein homogenes Gebil-
de sein, von der Produktion bis
zur untersten Verteilebene, be-
trieben von den EVU.

Rechtsanspriiche
Die Einhaltung von Vertri-
gen seien das Scharnier unserer

Marktgesellschaft, so Bucher
zu der Kiindigung exklusiver

Liefervertrige, wie sie im Refe-
rat von Dr. J. Cattin vorgeschla-
gen wurde. Bucher erklirte die
Entschiidigungen fiir NAI als
Rechtsanspruch, und zwar fiir
alle  Strombeschaffungsarten.
Die EVU wollen damit keine
Politik der hohlen Hand betrei-
ben, Effizienzsteigerungen ha-
ben erste Prioritit. «Das EMG
soll ein Marktgesetz sein und
nicht anderes», betonte der
VSE-Direktor.

Kundennahe
Strukturen

Einen Einstieg in praktische
Fragen brachte Kurt Rohrbach
(Direktor BKW FMB Energie
AG): «Die Vorbereitung der
Marktoffnung braucht Zeit — ob
man den Markt 6ffnet und dann
die Regeln erstellt oder umge-
kehrt.» Er war jedoch auch der
Meinung, dass die Praxis eine
Beschleunigung der Marktoff-
nung bringen wiirde. «Der

Kampf um Kunden hat begon-

Eléctricité de Suisse ]

4 Kurt Rohrbach «Praxis bringt
Beschleunigung der Marktoffnung.»

nen.» Der Trend sei global und
nicht aufzuhalten. «So... if you
can’t stop it, ride on it!», sO
Rohrbach. «Wir bereiten uns
auf ein Spiel vor, bei dem wir
nicht wissen, ob es Fussball
oder Eishockey ist.»

QVU im Markt

QVU? QVU, das sind
Querverbundunternehmen. Dr.
Hansjakob Leutenegger (Di-
rektor Wasserwerke Zug AG)
analysierte die Marktoffnung
aus Sicht von Unternehmen, die
in mehreren Sparten titig sind.
Er stellte die provokative Fra-
ge, ob ein QVU ein einge-
klemmter Gemischtwarenladen
inmitten grosser Energiekon-
zerne werden soll (Bild). Auch
die QVU miissten sich dem
Marktdruck anpassen, sonst
wiirden sie zu Brieftrigern. Der
Referent zeigte die grossen
mehrspartigen  Synergien und
das attraktive Gesamtangebot
sowie die Naturalleistungen der
QVU auf. In diesem Sinn sieht
Leutenegger das QVU nicht als
Tante-Emma-Laden,  sondern

als sehr kundennahes Unter-
nehmen mit guten Chancen

(«immer am Ball, immer beim
Kunden!»).

L Gas de Su:sse

Emma's
‘ (Billig)stromé ‘é‘::::‘e’ ‘erdgas
- Gas
I {

5 QVU - ein eingeklemmter Gemischtwarenladen?
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Energiepolitik
auf gefahrlichen
Irrwegen

Einen Vortrag mit «defensi-
ven Charakter» versprach Dr.
Kurt Moser (Direktor, Schwei-
zerischer Handels- und Industrie-
Verein, Vorort), da die EVU
durchaus offen seien fiir die Li-
beralisierung des Marktes. Ein
Markt, der bereits schon begin-
ne zu funktionieren. In keiner
Weise defensiv war er jedoch
beziiglich der Schweizer Ener-
giepolitik. Er stellte eine ei-
gentliche Hatz der «Okolo-
gisten» und «Fiskalisten» am
Energiekuchen fest. Hier einige
priignante Ausziige dazu:

«Die schweizerische Ener-
giepolitik verirrt sich zurzeit in
einem uniibersehbaren Chaos
und in einem dichten Dschun-
gel von Subventionen aller Art.
Rund ein Dutzend Vorschlige
und Varianten von Steuern und
sogenannten Lenkungsabgaben
auf Energie stecken zurzeit in
der politischen Pipeline. Schein-
bar getreu dem Motto «Subven-
tionsjiger vereinigt euch» rei-
chen sich die Verteilungspro-
gramme der verschiedenen
Energieabgaben von der For-
derung der Solar-, Holz-, Wind-
und Biomassenenergie iiber
Okologisch begriindete energie-
technische Sanierungen bis zur
Erneverung und Erhaltung der
bestehenden Wasserkraftwerke
die hohle Hand. «Das Ganze
gleicht  einem  gigantischen
(Um-)Verteilungsapparat, ~der
selbst den Subventionsreigen
der alten Landwirtschaftspoli-
tik in den Schatten stellt.»

Weil unsere Wirtschaft inter-
National bereits mit sehr hohen
Produktionskosten zu kimpfen
habe, diirfe die Energie nicht,
Jedenfalls nicht im Alleingang,
Weiter belastet werden, so Moser.

«Eine fiskalische Entlastung
der drei Energietriiger ist in der
Schweiz angesichts der hohen
Belastung dringend geboten. Der
Energiekonsum hierzulande wird
mit fiskalischen Abgaben ein-
gedeckt, die durchschnittlich
35% des Endverkaufspreises
ausmachen. Dabei betragen die
Belastung  der  Elektrizitit
schitzungsweise 25%, jene der
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Podiumsdiskussion der Politiker

Die Reform der Energiewirtschaft aus Sicht der Politik diskutierten Dr. Rudolf Rechsteiner
(Nationalrat, SP) und Christian Speck (Nationalrat, SVP), Hanspeter Thiir (Nationalrat, GP),
Alfred Rey (Delegierter fiir Finanzfragen, Kanton Wallis, CVP) unter der Moderation von
Filippo Leutenegger (Schweizer Fernsehen). Es ging dabei vor allem um Energieabgaben.

6 Podiumsdiskussion der Politiker: Gegensétze um Geld und Umwelt.

«Neue Energieabgaben sind das Gegenteil, was fiir eine Marktoffnung notig ist. Wir machen
mit allen Mitteln den Strom teurer», so Speck bei der Eroffnung. Moderator Leutenegger fragte,
ob neue Energieabgaben somit die- Wirkung der Liberalisierung autheben wiirden. Rechsteiner
meinte, dass die Rahmenbedingungen fiir erneuerbare Energien zu verbessern seien, und dies
ginge nicht ohne Abgaben. Thiir ist grundsiitzlich fiir eine Marktoffnung. Mit einer Lenkungsab-
gabe sollten aber die Ertrige an die Wirtschaft zurtickgegeben werden.

Rey vertrat die Position der Gebirgskantone bzw. der sogenannten «schwarz-rot-griinen Koali-
tion». Die Schweiz diirfe ihre umweltpolitischen Errungenschaften nicht preisgeben, dazu gehore
die Wasserkraft. Er propagierte den Einstieg in die Okologische Steuerreform. Auf Anfrage
bestitigte er folgende Aussage: «Zielsetzung ist die Ubernahme tipptopper> Wasserkraftwerke
nach Ablauf der Konzessionen.»

Rechsteiner wiederholte seine bekannten Behauptungen beziiglich Fehlinvestitionen der EVU,
die nun zu teuer produzierten, und Speck konterte, dass die hohen Preise vor allem durch zu hohe
Abgaben entstiinden. Darauthin «verkaufte» Rechsteiner sein «Basler Modell» mit der Energieab-
gabe in Basel-Stadt. Auch Thiir propagierte die Okologische Steuerreform und wies auf die breite
Abstiitzung hin («schwarz-rot-griine Koalition»). «Der Heimatschutz fiir die Wasserkraft konnte
sich diesen Weg anbahnen.»

Speck meinte, dass mit einer schrittweisen Offnung die berechtigten NAI-Forderungen weit-
gehend geldst wiirden, was Rechsteiner nicht akzeptierte: «Die Kleinbeziiger zahlen damit zehn
Jahre lang eine Steuer.» Rechsteiner wurde moniert, dass er zwar fiir den Ausbau des Kraftwerks
Rheinfelden sei, aber gleichzeitig dessen Marktprobleme fordere, worauf sich dieser fiir eine
Liberalisierung der Wasserzinsen aussprach. Thiir meinte, dass sich Wasserkraft mit einem guten
«Oko-Label» teurer verkaufen liesse.

«Der Wettbewerb kommt» (Speck). Deshalb fordere er eine Zusammenstellung aller politi-
schen Vorlagen, um deren Folgen zu ermitteln.

fossilen Brenn- und Treibstoffe
durchschnittlich sogar 50%».
«Fahren wir auf diesem Weg
weiter, wird unser Land ins-
kiinftig in energieproduzieren-
den Museen Elektrizitit er-
zeugen, fiir die sich nur noch
wenige Abnehmer finden, die
nicht in den liberalisierten euro-
piischen Strommarkt auswei-
chen konnen. In Konsequenz
miissten wir die hochpreisigen
Elektrizititsiiberschiisse ~ dann
wohl mit Exportverbilligungen
— gleich unserem Hartkiise —
ins Ausland verkaufen. Daran
diirfte  doch  niemand  in

diesem Land ein Interesse ha-
ben!»

«In der Schweiz stehen unter
dem Titel «Okologische Steuer-
reform» gegenwiirtig zahlrei-
che energiepolitische Vorstosse
zur Diskussion. Diese fiihren
allesamt zu einer Verteuerung
der Energie und damit — entge-
gen den Beteuerungen der Initi-
anten — zu einer Beeintriichti-
gung der Wirtschaftskraft hiesi-
ger Unternehmungen».

«Die schweizerische Ener-
giepolitik bewegt sich seit eini-
ger Zeit auf gefihrlichen Irrwe-
gen: Ausgeprigtes Inseldenken?

Helvetischer Perfektionismus,
tibermiissige Staatseingriffe so-
wie eine steigende Fiskalisie-
rung fiihren uns sanft aber letal
ins energiepolitische Offside»,
befand der «Vorort»-Direktor.

BRANCHEN-MAGAZIN =~

Zum Thema Kooperationen
in der Energiewirtschaft eine
alte Weisheit:

«Wenn ein Huhn und ein
Schwein sich zusammentun, um
<ham and eggs» zu verkaufen,
dann ist dies langfristig
nachteilig fiir das Schwein.»
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Gestrandete Kosten

Definitionen, Kriterien

und Ideen der Internationalen
Handelskammer (ICC)

zu einem aktuellen Thema

Was sind

gestrandete Kosten?

(icc) Gestrandete (d.h. verlo-
rene) Kosten entstehen unter
folgenden Voraussetzungen:

— Das Versorgungsunterneh-
men  hat Investitionen
getitigt, Vertrige unter-
zeichnet oder Kosten
ibernommen, die in einem
wettbewerblichen ~ Umfeld
nicht auf den Verbraucher
umgelegt werden konnen
und

— die in einem wettbewerbs-
offenen Markt entweder gar
nicht entstanden wiren oder
zumindestens von Risiko-
Investoren {ibernommen
wiirden, nicht aber vom Ver-
braucher oder dem Staat
getragen werden miissten.

Solche Kosten entstehen
dem Versorgungsunternehmen
im Zusammenhang mit der
Erfiillung ordnungspolitischer
Vorgaben und Richtlinien, die
sich normalerweise auf eine
Versorgungsverpflichtung oder
den Einsatz bestimmter Brenn-
stoffe oder Technologien bezie-
hen. Derzeit werden sie eventu-
ell tiber die vom Verbraucher
zu zahlenden Tarife oder vom
Staat in der Form von Subven-
tionen oder Steuervergiinsti-
gungen ausgeglichen.

Nicht alle Verluste, die ein
offentliches Versorgungsunter-
nehmen im Rahmen einer Libe-
ralisierung  erleidet, konnen
rechtlich als gestrandete Kosten
qualifiziert werden. Verluste,
die z. B. durch eine ineffiziente
Betriebsfiihrung, —arbeitsrecht-
liche  Streitigkeiten ~ oder
schlechte Finanzplanung ent-
stehen, sind keine gestrandeten
Kosten.

Wer iibernimmt
diese Kosten?

Im Laufe des Ubergangs von
der monopolistisch zur wettbe-
werblich strukturierten Wirt-
schaft werden die Versorgungs-
unternehmen ihre gestrandeten
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Kosten in immer geringerem
Masse umlegen konnen. Dies
ist nur moglich, soweit die
Kunden an das Unternehmen
gebunden sind, weil ihnen kein
Wahlrecht hinsichtlich ihres
Lieferanten zusteht oder die
Riickgewinnung der Kosten
durch eine besondere Rege-
lung ausdriicklich zugelassen
wird.

Es sollte der Entscheidung
der Regierung obliegen, auf
welche Weise die verbleiben-
den gestrandeten Kosten ver-
teilt werden sollen: entweder
auf bestimmte Kundengruppen
oder auf die Gesellschafter des
Unternehmens oder auf den
Staat selbst.

Welche Kosten konnen

riickgewonnen werden?

Mit Hilfe der folgenden Kri-
terien konnen diejenigen Ko-
sten ermittelt werden, deren
Riickgewinnung auf Grundlage
einer Sonderregelung zulissig
sein soll:

* Die entsprechenden Auslagen
entstanden samt und sonders
aufgrund der offentlichen
Dienstleistungen des Ver-
sorgungsunternehmens oder
einer dhnlichen Verpflich-
tung (z.B. beziiglich der Si-
cherheit oder geficherter Ver-
sorgungsleistungen). Diese
miissen in der berechtigten
Erwartung  vorgenommen
worden sein, dass die dama-
lige Rechtslage fortbeste-
hen wiirde.

* Das Versorgungsunterneh-
men hat noch keine Er-
satzleistung fiir das Risiko
erhalten, dass fiir das ent-
sprechende  Anlagevermo-
gen aufgrund der in der Ver-
gangenheit fiir dieses Anla-
gevermdgen erzielten Ren-
tabilitit eventuell gestran-
dete Kosten auflaufen wer-
den.

* Die entsprechenden Investi-
tionen  wurden  bereits
vorgenommen oder der ent-
sprechende Vertrag unter-
zeichnet, bevor deutlich
wurde, dass sich die offent-
lichen Versorgungsverpflich-
pflichtungen éndern oder der
Markt den Ubergang in den
freien Wettbewerb antreten
wiirde.
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(Quelle: FT/Electrowatt Engineering).

¢+ Die Kosten entstehen als di-
rektes Ergebnis der Liberali-
sierung.

Maglichkeiten der Umlegung
Wenn zumindest ein Teil der
Kosten auf die Verbraucher

umgelegt werden soll, muss das
Umlegungsverfahren transpa-
rent und offentlich vollzogen
werden.

Gleichzeitig darf es einer
wirtschaftlichen  Preisgestal-
tung auf dem Markt nicht im
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Beim Stromverbrauch liegt die Schweiz als Land mit hohem Lebensstandard im
Durchschnitt der Industrielander. Streben Entwicklungslénder in Zukunft
einen ebensolchen Lebensstandard an, wird der weltweite Stromverbrauch
trotz rationellerem Stromeinsatz stark ansteigen.

Wege stehen. Gestrandete Ko-
Sten diirfen nicht in der komple-
Xen Tarifstruktur eines regu-
lierten  Monopols  versteckt
werden. Eine voriibergehende
Zusatzgebiihr ist unter be-
stimmten Voraussetzungen ak-
zeptabel.  Der entsprechende
Betrag (oder die hierfiir jeweils
angelegte Berechnungsmetho-
de) miissen von Anfang an ge-
nau vereinbart und verdffent-
licht werden. Dariiber hinaus
muss der Zeitraum, iiber den
diese Umlegung eingesetzt
wird, ebenfalls genauestens
festgelegt werden.

WEC erwartet
weiteres Wachstum
des Energiebedarfs

(d) Ein Ende des weltweiten
Anstiegs  des  Energiever-
brauchs ist nach einer Studie
des Weltenergierates (WEC)
auch im kommenden Jahrhun-
dert nicht in Sicht. Vor allem
der Energiebedarf in den Ent-
wicklungs- und Schwellenlin-
dern werde kiinftig dramatisch
ansteigen.

Dies ist des Fazit einer am
17. Weltenergie-Kongress Mit-
te September in Houston vorge-
legten Untersuchung. Bis zum
Jahr 2100 wird je nach Wachs-

tum der Bevolkerung und der

Weltwirtschaft und nach dem
eingeschlagenen  energiepoli-
tischen Pfad mit einer Ver-
doppelung bis zu einer Ver-
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fiinffachung des weltweiten
Energiebedarfs gerechnet. Zum
Kongress sind rund 5000 De-
legierte aus aller Welt in die
texanische Erddlmetropole ge-
kommen.

Mit rund zwei Milliarden
Menschen habe derzeit rund ein
Drittel der Weltbevolkerung
keinen Zugang zu elektrischem
Strom. Bis zur Mitte des kom-
menden Jahrhunderts sei mit
einer Verdoppelung der Welt-
bevélkerung zu rechnen.

Wiihrend heute die Industrie-
linder mit rund einem Viertel
der Weltbevolkerung noch rund
drei Viertel des weltweiten
Energieverbrauchs  beanspru-
chen, werde sich dieser Anteil
in den nichsten Jahren zugun-
sten der Entwicklungs- und
Schwellenlénder  verschieben.
Riesige Investitionen von rund
30000 Milliarden Dollar wer-
den nach Berechnung des
Weltenergierats allein bis zum
Jahr 2020 in die weltweite
Energieversorgung notwendig
sein.

Basel-Stadt:
Lenkungsabgabe
auf Strompreis

Das Basler Kantonsparla-
ment hat mit grossem Mehr ein
neues kantonales Energiege-
setz, das eine Lenkungsabgabe
auf dem Strompreis einfuhrt,
gutgeheissen. Gemdss dem von
einer Ratskommission erarbei-

Energienotizen
aus Bern

L

Bericht zum Ubereinkommen
tiber die nukleare Sicherheit

(uvek) Das Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat dem Sekre-
tariat der Internationalen Atomenergie Agentur (IAEA) in
Wien den ersten Statusbericht der Schweiz zum internationa-
len Ubereinkommen iiber die nukleare Sicherheit eingereicht.
Der Bericht wurde durch die Hauptabteilung fiir die Sicher-
heit der Kernanlagen (HSK) erstellt. Das Sekretariat der
IAEA wird den Schweizer Bericht zusammen mit den weite-
ren 35 Berichten den Vertragsstaaten verteilen. Diese treffen
sich im Oktober, um die Uberpriifung der Berichte zu organi-
sieren.

Vor der Einfiihrung der Konvention bestanden keine vol-
kerrechtlich verbindlichen Sicherheitsstandards fiir zivile
Kernkraftwerke. Das Ubereinkommen bringt einen grossen
Fortschritt im Hinblick auf die Vereinheitlichung notwen-
diger Bestimmungen und die Kodifizierung allgemeiner
Grundsitze im Bereich der nuklearen Sicherheit.

Das UVEK stellt mit Befriedigung fest, dass die Schweiz
die Inhalte des Ubereinkommens vollumfinglich erfiille. Im
weiteren versicherte es, dass die Schweiz auch in Zukunft die
Ziele der Konvention mit Nachdruck verfolgen werde.

688 millions de francs
dans le Fonds pour la désaffection
d'installations nucléaires

(efch) Le Fonds pour la désaffection d’installations nuclé-
aires a ét€ institué le 1¢ janvier 1984. Il a pour but de couvrir
les frais entrainés par la désaffection et le démantelement des
installations nucléaires mises hors service ainsi que par la
gestion des déchets produits de la sorte. Il est alimenté par des
contributions annuelles fournies par les propriétaires d’installa-
tions nucléaires suisses. Au 31 décembre 1997, le capital accu-
mulé au cours des années s’élevait a 688 millions de francs.

Schnellere und
einfachere Bewilligungsverfahren

(efch) Die stinderitliche Kommission fiir Umwelt, Raum-
planung und Energie (UREK) hat die Botschaft zu einem
Bundesgesetz iiber die Koordination und Vereinfachung der
Plangenehmigungsverfahren in der zweiten Lesung durchbe-
raten und einstimmig verabschiedet. Sie ist mit den grund-
sitzlichen Zielen dieser Gesetzesinderungen zur Koordina-
tion und Beschleunigung der Verfahren in 18 Gesetzen, die
der Realisierung bedeutender Projekte dienen, einverstanden
(grenznahe Wasserkraftwerke, elektrische Anlagen, Rohrlei-
tungen usw.).
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teten Gesetz soll im Stadtkan-
ton der Strompreis gesenkt, die
Differenz zum bisherigen Preis-
niveau aber stattdessen als Len-
kungsabgabe erhoben  wer-
den. Diese soll im Folgejahr als
Bonus vollumfinglich wieder
den Stromkonsumenten zuriick-
erstattet werden. Die vorgese-
hene Senkung der Stromtarife,
ersetzt durch die Lenkungsab-
gabe, macht fiir Private 17,6
und fiir Betriebe 27,5% aus. Als
Bonus sollen 10 Mio. Fr. an die
Haushalte und 30 Mio. Fr. an
die Betriebe zuriickfliessen.
Von der Lenkungsabgabe aus-
genommen werden konnen
Grossbeziiger, wobei zwei Che-
miebetriebe in Frage kommen.

44% fiir Ausstieg
aus der Atomenergie
-37% dagegen

(sva) Bei einer im August
1998 durchgefiihrten telefoni-
schen Umfrage unter 864
Stimmberechtigten aus der gan-
zen Schweiz befiirworteten
44% den Ausstieg aus der
Atomenergie in zehn Jahren.
Gegen den Ausstieg ausgespro-
chen haben sich 36,9%. Die
vom Ziircher Lokalsender «Ra-
dio Z» beim Marktforschungs-
institut «Isopublic» in Auftrag
gegebene Umfrage hat ferner
ergeben, dass sich 58,1% der
Befragten fiir die Verlingerung
des auf zehn Jahre befristeten
Moratoriums fiir neue Kern-
kraftwerke aussprechen. Gegen
die Verlidngerung des Moratori-
ums, das im Jahr 2000 ausléuft,
sind 22%, und 20% haben auf
die Frage mit «weiss nicht» ge-
antwortet.  Schliesslich  wire

&

nur eine Minderheit von 40%
bereit, fiir Solarstrom 1,20
Franken mehr zu bezahlen als
den  heutigen  Strompreis,
51,4% haben sich dagegen aus-
gesprochen.

Dosimetrie von
Bahnpersonal: keine
Uberschreitungen

des Grenzwertes

(eks) Die Expertengruppe
fiir Personendosimetrie der Eid-
genossischen Kommission fiir
Strahlenschutz (EKS) hat von
den zurzeit vorliegenden Infor-
mationen {iber Strahlenfelder
und Kontaminationen an Behil-
tern zum Transport von abge-
brannten Brennelementen mit
der Bahn Kenntnis genommen
und Fragen zur Dosimetrie des
Bahnpersonals erortert. Die Ex-
perten kommen zum Schluss,
dass fiir das Bahnpersonal kei-
ne Uberschreitungen des Grenz-
wertes fiir Einzelpersonen der
Bevolkerung von 1 mSv pro
Jahr effektive Dosis durch Pho-
tonen- und Neutronenstrahlung
sowie durch Inkorporationen zu
erwarten sind. Damit ist gemiss
Strahlenschutzverordnung  die
Einteilung von Bahnpersonal
als beruflich strahlenexponierte
Person nicht erforderlich und
somit eine Personendosimetrie
nicht notwendig.

Uber 100 Mio.
Schaden in Auckland

Auf rund 105 Mio. Fr. be-
ziffert der Stromversorger Mer-
cury Energy die Kosten infolge

%

Zwei Tote nach Stromausfall in Spital

(d) In der Edouard-Herriot- Klinik in Lyon (F) sind am
26. September infolge eines Stromausfalls zwei Patienten
gestorben. Beide befanden sich auf der Intensivstation, als
in diesem Bereich fiir zwei Stunden der Strom ausfiel. Die
Elektrizititsversorgung konnte weder auf die Notstrom-
einrichtung der EdF noch auf das hauseigene Stromaggre-
gat umgestellt werden. Daraufthin wurden 26 Patienten
aus der Intensivstation in eine andere Klinik verlegt. Zwei

von ihnen starben wenige Stunden spater.
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Kernkraftwerke Chooz | und Il an der franzdsisch-belgischen Grenze.

des  Zusammenbruchs  der
Stromversorgung in der neusee-
lindischen Grossstadt Auck-
land. Andere Quellen geben je-
doch dazu ein Mehrfaches an.
Als Ursache des Stromausfalls
habe das Klimaphdnomen EI
Nifio mitgespielt. Teilweise sei
die tatsichliche Ubertragungs-
kapazitit der Kabel nur halb so
hoch gewesen wie von Mercury
angenommen.

Frankreich
importiert Strom

(zk) Frankreich muss vor-
aussichtlich zur Versorgungs-
sicherung iiber einen lingeren
Zeitraum  Strom importieren.
Die Electricité de France (EdF)
befiirchtet nach dem Ausfall
mehrerer Kraftwerke, im Falle
eines strengen Winters, nicht
gentigend Strom produzieren zu
konnen.

Die zur Uberpriifung abge-
schalteten  1450-MW-Reakto-
ren Chooz 1, Chooz 2 werden
erst gegen Ende Jahr und
Civaux 1 (1455 MW) etwa im
Januar 1999 wieder zur Verfii-
gung stehen. Auch das Kern-
kraftwerk Belleville (2x1310
MW) ist zurzeit abschaltet. Die
Produktion  der  genannten
Kernkraftwerke von zusammen
25 Mrd. kWh/a machen iiber
5% der Landes-Stromerzeu-
gung aus. Streikbedingt liefert
seit Januar das Kohlekraftwerk
Gardanne (600 MW) keinen
Strom mehr.

Bereits im Sommer musste
auf Stromimporte aus umlie-

genden Lindern (auch der
Schweiz) mit Leistungen von
bis zu 3500 MW zuriickgegrif-
fen werden.

Bundesgericht

entscheidet rasch

(di) Das Bundesgericht hat
am 8. September 1998 — wie
von diAx beantragt — entschie-
den, der Beschwerde von Sunri-
se gegen den Mobilfunk-Ent-
scheid der Eidgenossischen
Kommunikations-Kommission
(ComCom) keine aufschieben-
de Wirkung mehr zu erteilen.
Das Telekommunikations-Un-
ternehmen diAx, das im ver-
gangenen April die erste der
beiden neuen Konzessionen zu-
gesprochen erhalten hatte, be-
griisst diesen schnellen Ent-
scheid. Dadurch steigen die
Chancen fiir eine rasche Ein-
fiihrung des Wettbewerbs in der
Mobiltelefonie.

Bald Wetthewerb in der Mobiltelefonie:

Bulletin ASE/UCS 22/98



Privatisation
reportée en Pologne

(ep) La Pologne, qui compte
sur les recettes des privatisa-
tions pour réduire son déficit
budgétaire, risque de devoir re-
pousser celles qui concernent
les entreprises énergétiques. Le
Ministere des finances est me-
nacé de voir ses crédits amputés
par le Parlement. Or la libérali-
sation du secteur énergétique
figure parmi les priorités de
I"actuel gouvernement.

Il manque aujourd’hui I'ar-
gent nécessaire pour financer
les études préalables et I'orga-
nisation matérielle des appels
d’offres. La vente des entrepri-
ses énergétiques est pourtant
une priorité pour le gouverne-
ment, dans la mesure ou elle
devrait rapporter 15 milliards
de zlotys en 1999 (environ
6 milliards de francs), sur les-
quels 6,9 milliards serviraient a
€ponger une partie du déficit
budgétaire, estimé a 13 mil-
liards de zlotys pour I'année
prochaine.

Neues Energiewirt-
schaftsgesetz in
Deutschland in Kraft

(vdew) Bundesprisident Ro-
man Herzog fertigte das Gesetz
zur Neuregelung des Energie-
Wwirtschaftsrechts aus. Das Ge-
setz trat am Tag nach der Ver-
kiindung, am 29. April 1998, in
Kraft. Die SPD-Bundestags-
fraktion hiilt weiterhin an ihrer
Auffassung fest, dass das Ge-
setz wegen der fehlenden Zu-
stimmung des Bundesrats nicht
ordnungsgemiss zustande ge-
kommen sei. Sie hat daher ei-
nen Antrag auf Erlass einer
einstweiligen Anordnung und
die Durchfiihrung eines Nor-
menkontrollverfahrens vor dem
Bundesverfassungsgericht vor-
bereitet.

Wettbewerb

sofort um alle Kunden
Insgesamt besteht die Neure-

gelung aus fiinf Artikeln: Arti-

kel 1 ersetzt die bisher geltende

Fassung des Energiewirtschafts-

gesetzes von 1935. Die kartell-
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rechtliche Freistellung von De-
markationsvertrigen und aus-
schliesslichen Konzessionsver-
trigen im Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen  wird
aufgehoben (Artikel 2). Hier-
durch werden die geschlosse-
nen Versorgungsgebiete besei-
tigt und der Bau paralleler und
zusitzlicher ~ Versorgungslei-
tungen durch Dritte ermoglicht.
Zugleich werden die Vorgaben
der  Binnenmarkt-Richtlinie
«Elektrizitit» fristgerecht um-
gesetzt. Das Gesetz geht noch
iiber die Richtlinie hinaus, in-
dem die Moglichkeit einer stu-
fenweisen Marktoffnung nicht
genutzt, sondern der Wettbe-
werb sofort um alle Kunden,
einschliesslich der Tarifkun-
den, eroffnet wird.

Verhandelter Netzzugang

Jeder Netzbetreiber ist ver-
pflichtet, fremden Stromanbie-
tern den Zugang zu seinen Net-
zen nach dem System des ver-
handelten Netzzugangs zu ge-
statten. Ist die Netznutzung aus
betriebsbedingten oder sonsti-
gen Griinden nicht moglich
oder nicht zumutbar, muss der
Netzbetreiber dies beweisen
und schriftlich begriinden. Er
erhilt fiir die Nutzung seines
Netzes eine Vergiitung. Grund-
lage fiir die Berechnung von
Durchleitungsentgelten ~ soll
kiinftig die Verbindevereinba-
rung iiber die Kriterien zur Be-
stimmung von Durchleitungs-
entgelten sein.

Alleinabnehmer

Fiir ~ Versorgungsunterneh-
men, die Netzverbraucher ver-
sorgen, besteht die — bis Ende
2005 befristete — Mdoglichkeit,
durch behdrdliche Bewilligung
den Status eines Alleinabneh-
mers zu erhalten (Netzzugangs-
alternative).

Der Alleinabnehmer ver-
sorgt die Kunden in seinem Ge-
biet weiterhin. Er ist jedoch
verpflichtet, die Elektrizitit ab-
zunehmen, die ein Kunde sei-
nes Gebiets bei Dritten gekauft
hat. Durch entsprechende Ver-
giitungspflicht des Alleinab-
nehmers kommt der Kunde in
den Genuss des Preisvorteils,
den der Dritte dem Kunden bie-
tet. Fiir die Nutzung seines Net-

zes erhilt der Alleinabnehmer
ein Entgelt. Im Unterschied zu
den  Durchleitungsentgelten
muss der Alleinabnehmer seine
Transporttarife ~ genehmigen
lassen und ver6ffentlichen.

Die Allgemeine Anschluss-
und Versorgungspflicht, ein-
schliesslich der Preisaufsicht
tiber die Allgemeinen Tarife,
bleiben erhalten. Die Gemein-
den miissen ihre offentlichen
Verkehrswege diskriminie-
rungsfrei fiir Versorgungslei-
tungen zur Verfiigung stellen.
Sie diirfen also keine exklusi-
ven Wegerechte mehr verge-
ben, konnen jedoch die volle
Hohe der Konzessionsabgaben
verlangen. Heute bereits ge-
schlossene Konzessionsvertri-
ge bleiben bis auf den Wegfall
der Ausschliesslichkeit unbe-
riihrt.

Novellierung des
Stromeinspeisungsgesetzes

Artikel 3 des Gesetzes modi-
fiziert das Stromeinspeisungs-
gesetz. Die Pflicht zur Abnah-
me von Strom aus erneuerbaren
Energien zu erhohten festge-
setzten Preisen trifft in Zukunft
den Netzbetreiber. Dariiber hin-
aus wird die sogenannte Hirte-
klausel prizisiert.

Der vierte Artikel enthilt
Ubergangsvorschriften, die vor
allem der ostdeutschen Braun-
kohleverstromung zugute kom-
men. So konnen Netzbetreiber
in den neuen Bundeslindern
eine Durchleitung im Einzelfall

Ubergangsvorschriften fiir Kohleverstromung in Deutschland.

dadurch

verweigern, wenn
«eine ausreichend hohe Ver-
stromung von Braunkohle aus
diesen Léndern» nicht gewihr-
leistet ist. Artikel 5 setzt das
alte Energiewirtschaftsgesetz —
nebst zweiter und dritter Durch-
fiihrungsverordnung — und die
Bundestarifordnung Gas ausser
Kraft.

Wettbewerb
hat schon begonnen

Trotz der von der Opposition
angestrebten verfassungsrecht-
lichen Massnahmen gegen das
Gesetz miissen sich die Ener-
gieversorger auf eine grundle-
gende Neugestaltung des Ener-
giemarkts in rechtlicher und
wirtschaftlicher Hinsicht ein-
stellen. Da die Auslegung des
Gesetzes keineswegs zweifels-
frei ist, ergeben sich aus den
neuen gesetzlichen Regelungen
viele Fragen.

Die VDEW hat eine Reihe
von Projekten initiiert, um zu
einer sinnvollen Umsetzung
des neuen Rechts beizutragen.

Was gibt es
Neues bei
den Schweizer EVU?

Lesen Sie bitte

die «News aus den
Elektrizitatswerken»
einige Seiten
weiter.
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In Grosshritannien wird nur noch in Kraftwerke mit kurzer Abschreibedauer

investiert (Gaskraftwerk nordlich von London).

Vor 10 Jahren:
Einleitung

der Liberalisierung
des britischen
Elektrizitatsmarktes

(bev/jt) Bis 1990 war die ge-
samte britische Elektrizitits-
versorgung im Besitze des
Staates. Die zweistufige Orga-
nisation bestand aus der Central
Electricity Generation Board
(CEGB) und zwolf Area
Boards. Der CEGB war dabei
die Verantwortung fiir die ge-
samte Produktion und Ubertra-
gung iiberbunden.

Die Liberalisierung des Elek-
trizitdtsmarktes wurde 1988
von der Regierung Thatcher
eingeleitet und mit der Privati-
sierung der Versorgungsnetze
und der Produktionswerke um-
gesetzt. Fiir das Verbundnetz
wurde die National Grid Com-
pany (NGC) gegriindet. Nur
diese Gesellschaft besitzt die
Ubertragungslizenzen in Eng-
land und Wales. Die Benutzung
des Verbundnetzes fiir die Uber-
tragung von Energie erfolgt zu
festen Tarifen. Fiir die Festset-
zung dieser Tarife ist das staat-
liche Office of Electricity Re-
gulation (OFFER) zustéindig.

Der Einsatz aller Kraftwerke
wird zentral organisiert. Die
Kraftwerke offerieren ihre Pro-
duktion des néchstfolgenden
Tages an einen Pool (Borse).
Die Offerte enthilt Mengen und
Preise in !/»-Stunden-Interval-
len. Entsprechend der zu erwar-
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tenden Nachfrage erhalten die
jeweils preisgiinstigsten Kraft-
werke einen Produktionsauf-
trag. Aus diesen Angeboten und
der effektiven Nachfrage resul-
tiert an der Elektrizititsborse
ein Durchschnitts- oder Pool-
Preis. Je nach Tageszeit, Wo-
chentag, Jahreszeit oder spezi-
ellen Ereignissen weist dieser
Pool-Preis erhebliche Schwan-
kungen auf.

Welche Moglichkeiten hat
nun der Verbraucher d.h. der
berechtigte Kunde:
¢ Bezug von Produzent seiner

Wahl zuziiglich Netz- und

Verteilzuschlag
* Bezug zum Poolpreis (auch

extrem teuer) zuziiglich Ver-

teilzuschlag

* Bezug zum Tarifpreis vom
lokalen  Versorgungsunter-
nehmen.

Seit 1990 sind fiir mittlere
und grosse Kunden die Preise
gefallen. Die Produktivitit der
gesamten Elektrizititswirt-
schaft ist deutlich gestiegen. Es
wird weiter in Kraftwerke mit
kurzer Abschreibedauer inve-
stiert. Alte oder teuer produzie-
rende Kraftwerke wurden oder
werden noch geschlossen.

Die Strom-Marktoffnung fiir
Haushaltkunden  begann  in
Grossbritannien im September.
Der Start erfolgte in fiinf Regio-
nen. Bis Ende Jahr konnen so
insgesamt 6 Millionen Haus-
halte und rund eine Million Un-
ternehmen zum Zug kommen.
Bis Juni 1999 sollen alle briti-
schen Haushalte ihren Strom-
lieferanten frei withlen kdnnen.

Technik und Wissenschaft
Technique et sciences

Standort Wellenberg
immer noch aktuell

(uvek) Aus technischer Sicht
ist der Standort Wellenberg
weiterzuverfolgen. Bau und
Betrieb eines allfilligen End-
lagers Wellenberg wiirden in
der Standortregion {iber eine
Zeitdauer von 40 Jahren Um-
sitze von jéhrlich 23 Millionen
Franken bewirken und eine be-
trichtliche Anzahl Arbeitsplit-
ze schaffen. Zu diesen Schluss-
folgerungen kommen zwei Ar-
beitsgruppen, die sich mit tech-
nischen und volkswirtschaft-
lichen Fragen im Zusammen-
hang mit einem Endlager fiir
kurzlebige schwach- und mit-
telradioaktive Abfille (SMA)
befasst haben. Ein politischer
Steuerungsausschuss hat Folge-
rungen aus den Berichten der
beiden Arbeitsgruppen gezogen
und sich zum weiteren Vorge-
hen gedussert. Ein Entscheid
des Eidgenossischen Departe-
mentes fiir Umwelt Verkehr,
Energie und Kommunikation
(UVEK) wird erst nach Beendi-
gung des Energie-Dialogs Ent-
sorgung fallen.

Poursuite du projet
du Wellenberg

(detec) Dans I'optique tech-
nique, il faut poursuivre le pro-
jet du Wellenberg. La construc-
tion et I'utilisation d’un éven-
tuel dépot final sur ce site vau-
draient a la région 23 millions
de francs de chiffre d’affaires
pendant 40 ans et de nombreux
emplois. Telles sont les conclu-
sions de deux groupes de travail
qui ont étudié les aspects tech-
niques et économiques d’un
dépdt final pour déchets faible-
ment et moyennement radio-
actifs (FMA). Une commission
politique a tiré les conclusions
de ces études et s’est exprimée
sur les prochaines mesures a
prendre. La décision du Dépar-
tement de I'Environnement, des
Transports, de I"Energie et de la
Communication (DETEC) ne
tombera qu'au terme du dia-
logue concernant la gestion des
déchets radioactifs.

La CEDRA avait fait con-
naitre le Wellenberg en 1993
comme un emplacement entrant
en ligne de compte pour un
dépdt pour déchets FMA.

Standort Wellenberg wird weiterverfolgt.
Poursuite du projet du «Wellenbergn.

Bulletin ASE/UCS 22/98



	Politik und Gesellschaft = Politique et société

