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Energiedialog

Licht, Kraft, Warme, Unterhaltung und Kommunikation auf Knopfdruck, das ist fur uns
selbstverstandlich. Strom ist einfach da. Jederzeit. Das war immer so - solange wir uns
erinnern. Doch, wird es immer so sein? Einmal werden unsere Kernkraftwerke am Ende
ihrer Lebensdauer ankommen, einmal werden die Bezugsrechte in Frankreich auslau-
fen. Wie sollen dann unsere Kinder und Enkel mit Strom versorgt werden? Das will die
Elektrizitatswirtschaft nicht selbst entscheiden. Deshalb hat der Verband Schweizeri-
scher Elektrizitatswerke (VSE) vor Uber zwei Jahren die Antennen ausgefahren: Er
flihrte mit allen betroffenen Kreisen unseres Landes einen intensiven Dialog und horte
vor allem zu.

Lernen im Dialog

Die Schweizer Elektrizitatswirtschaft riistet sich fiir das 21. Jahrhundert

Was sind die Voraussetzungen fiir den
Dialog? Wie kam eine Branche dazu,
sich der Herausforderung zu stellen, mit

M [rene Aegerter
Adresse der Autorin

Dr. Irene Aegerter

Out: Durch eine solche Dialogkultur

Wird die Kundenorientierung der Branche nicht geférdert.
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Diese Art Informationsbeschaffung ist
heute mit eine Grundlage fiir die zu-
kunftsorientierte Ausrichtung der Schwei-
zer Stromwirtschaft. Ein solch branchen-
weites Lernen im Dialog war eine zen-
trale Aufgabe des VSE-Dialog-Projekts.

Verband Schweizerischer Elektrizititswerke Ausgangslage zahlreichen Gesellschaftsgruppen Qas di-
Postfach 6140 rekte Gesprich zu suchen? Schon die Be-
8023 Ziirich Wer im Dialog offen zuhort, lernt.  reitschaft, eine derartige «Ubung» iiber-

haupt in Angriff zu nehmen, setzt be-
stimmte Einsichten voraus. In diesem
Fall kommt die Einsicht aus den wechsel-
vollen Erfahrungen von iiber zwei Jahr-
zehnten  blockierter  schweizerischer

Energiepolitik.

In: Forderung der Dialogkultur.
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Energiedialog

Eine partizipative Strategie ist Idsungsorientierter.

Weil Strom — verglichen mit anderen
Energietridgern — eine veredelte Energie-
form darstellt, ist er zu einer Schliissel-
grosse fiir das wirtschaftliche Wohlerge-
hen geworden. Seine Hochwertigkeit und
die iiber Jahrzehnte hinweg real sinken-
den Preise sowie die hohe Versorgungs-
sicherheit haben giinstige wirtschaftliche
Rahmenbedingungen geschaffen. Die
Branche ist damit mitverantwortlich fiir
die beispiellose Steigerung des Wohl-
stands der Schweiz und den hohen Le-
bensstandard der Bevdélkerung.

Eine wichtige Besonderheit der
Stromversorgung ist, dass Strom in dem
Moment produziert werden muss, in dem
er verbraucht wird und zur Ubertragung
einer Leitung bedarf. Dies unterscheidet
ihn von jedem andern Produkt.

Der Erfolg der Branche zeigt sich dar-
in, dass der Stromverbrauch im Verlaufe
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dieses Jahrhunderts fortwihrend ge-
wachsen ist, unterbrochen allein durch
rezessive Wirtschaftsphasen. Daher be-
stand das Hauptproblem der Stromver-
sorger darin, den stindig wachsenden
Bedarf decken zu konnen — und dies so-
wohl mengen- wie auch qualitdtsmiissig.

Zehn-Werke-Berichte

Ausgehend von diesem angebotsorien-
tierten Denken hat die Branche seit 1993
insgesamt  sieben  «Zehn-Werke-Be-
richte» (die sechs Uberlandwerke:
ATEL, BKW, CKW, EGL, EOS, NOK
und die drei Stidtewerke: EW Bern, EW
Ziirich, Industrielle Werke Basel sowie
die SBB) erarbeitet, die der Vorschau
auf die kiinftige Entwicklung der
Stromversorgung dienten. Diese stellten

Neue Wege mit Einbezug der verschiedenen Kundengruppen erproben.
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Ziele des VSE-Projekts «Dialog»

o Kennenlernen der Sicht-
weisen der Kunden

*  Forderung der Dialog-
Kultur

¢ Verbesserung der
Kundenorientierung

Verbrauchsprognosen mit erstaunlicher
Treffsicherheit auf. Damit wurde auch
der Fahrplan fiir die Schweizer Kern-
kraftwerke aufgestellt.

Bis zum Siebenten Zehn-Werke-Be-
richt war dieser methodische Ansatz
sachlich gerechtfertigt. Zusitzlich wurde
er gestiitzt durch den seit dem Bundes-
beschluss zum Atomgesetz vom 6. Okto-
ber 1978 von politischer Seite geforder-
ten Bedarfsnachweis fiir neue Kernkraft-
werke. Mit diesem Hintergrund nahm
sich 1993 die fiir die Erarbeitung der
Berichte zustindige VSE-Kommission
fiir «Energiewirtschaftliche Fragen» der
Aufgabe an, fiir 1995 eine Neuauflage zU
erarbeiten.

Auf den ersten Blick mag die «Vor-
schau "95» als Fortsetzung der friiheren
Zehn-Werke-Berichte erscheinen. Bei
genauerem Hinsehen zeigt es sich aber,
dass — wegen der Verinderung des wirt-
schaftlichen und politischen Umfeldes —
auch die Art und Weise geiindert hat, mit
der die Stromwirtschaft ihre Entscheide
vorbereitet. Die Vorschau *95 ist deshalb
weder eine Prognose noch der Bedarfs-
nachweis fiir neue Kraftwerke, sondern
eine Diskussionsgrundlage. Damit unter-
scheidet sie sich grundlegend von den
fritheren Zehn-Werke-Berichten.

Vorschau '95: Zukunft braucht
Dialog - Dialog braucht Grundlagen

 Die Vorschau "95 beschreibt die kiinf-
tige Stromnachfrage erstmals in Form
einer Bandbreite zwischen den beiden
Szenarien «Hoch» und «Tief».

e Darin werden fiir die zukiinftige Be-
schaffung sieben Varianten vorge-
schlagen, die sich aus unterschied-
lichen Kombinationen inlidndischer
Produktionsformen und Stromimpor-
ten zusammensetzen;

¢ Es werden Kriterien zur Bewertung
der Varianten vorgelegt, deren Annah-
men und Ergebnisse mit den Kunden
der Branche gemeinsam diskutiert
werden sollen.

Bulletin ASE/UCS 20/98



Ergebnisse «Stromnachfrage»

*  Die Erwartungen unserer
Kunden hingen davon ab,
wie sie die kiinftige
Wirtschaftsentwicklung
einschatzen.

* Langfristig erwarten sie
eher eine Zunahme des
Stromverbrauchs. Ver-
treter aus Wirtschaft
und Politik halten auch
einen stagnierenden oder
riicklaufigen Verbrauch
fiir moglich.

Damit wandten wir uns an Wirt-
Schaftsverbinde und politische Parteien,
an Lehrpersonen und Studenten, Um-
welt- und Konsumentenorganisationen.
Wir wollten wissen, welche wirtschaftli-
chen, gesellschaftlichen, politischen und
Okologischen Anforderungen an eine
kiinftige Stromversorgung gestellt wer-
den.

Losungen fiir die verschiedenen sich
Stellenden Fragen fiir die zukiinftige
Stromversorgung miissen von der Wirt-
schaft und der Gesellschaft mitgetragen
werden, denn kostspielige und langwieri-
ge Grabenkidmpfe kann sich die Schweiz
in Zukunft weder politisch noch finan-
ziell leisten. Es braucht deshalb vor den
Entscheiden ein offenes Gesprich der
EVU mit allen Kundengruppen, weshalb
der VSE-Vorstand im Dezember 1995
das Projekt Dialog lancierte.

Ziel und Ablauf des VSE-Dialogs

Im Rahmen eines offenen Gesprichs-
prozesses sollen Entscheidungen iiber
die zukiinftige Stromversorgung der
Schweiz technisch nachvollziehbar, wirt-
schaftlich annehmbar, gesellschaftlich
tragfihig, 6kologisch vertriglich und po-
litisch umsetzbar werden.

Auf nationaler Ebene fiihrte das VSE-
Dialog-Team von Februar 1996 bis Mai
1997 insgesamt 18 Veranstaltungen zu-
nichst mit Vertretern aus der Wirtschaft,
spiter auch mit solchen aus Politik und
Gesellschaft durch. Auf regionaler Ebene
fanden in diesem Zeitraum insgesamt
62 Veranstaltungen statt. Eine erste Syn-
these der Gespriiche in Berichtsform lag
im Juni 1997 vor. Sie fasst in Thesenform
zusammen, was aus den Gespriichen mit
der Wirtschaft, der Politik, der Gesell-
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Schweizer Losungen
fir die Strombeschaffung
bevorzugt.

schaft sowie aus den regionalen Veran-
staltungen bisher gelernt werden konnte.

Erkenntnisse aus dem Dialog

Alle Gesprichspartner begriissen die
Dialogbereitschaft der Strombranche.
Durch Zuhoren im gemeinsamen Ge-
sprich werden nicht nur Meinungen aus-
getauscht. Vielmehr ergeben sich aus den
Anregungen wichtige Hinweise auf die
Art der Stromversorgung, welche die
Stromkunden wiinschen. Im Dialog ge-
lingt es, ihre Standpunkte besser zu ver-
stehen und fiir ihre Anliegen offen zu
sein. Dadurch erfahren sie, dass die Bran-
che ihre Bediirfnisse ernst nimmt. Drei
Fragenkreise wurden in den Veranstal-
tungen schwerpunktmissig behandelt:
die Sichtweise der Kunden iiber die Ent-
wicklung ihres zukiinftigen Stromver-
brauchs, ihre Anforderungen an die
Versorgungssicherheit und ihre Priferen-
zen bei den Strombeschaffungsoptionen.

Der Dialog mit Wirtschaftsvertretern
zeigte, dass deren Erwartungen beim
Stromverbrauch davon abhingen, wie sie
die Zukunft einschiitzen, und zwar so-
wohl ihre eigene als auch die der
Schweiz. Die Wirtschaft hat eine wesent-
lich kurzfristigere Optik als die Strom-
branche, welche bis ins Jahr 2030 voraus-
schaut. Die Bedeutung der Versor-
gungssicherheit wird je nach Branche un-
terschiedlich beurteilt. Die Art der Be-
schaffung ist fiir die Wirtschaft weniger
wichtig als ein giinstiger Strompreis. Die
Wirtschaft moéchte mithelfen, den politi-
schen Handlungsspielraum der Branche
zu erweitern.

Beim Dialog mit Politikern
stellte sich heraus, dass die Auslandab-
hingigkeit der Stromversorgung trotz

Energiedialog

Marktoffnung nicht steigen soll. Eine ho-
he Versorgungssicherheit wird als Stand-
ortvorteil gewertet. Biirgerliche Politiker
wollen sich fiir eine preisgiinstige Strom-
versorgung einsetzen. Sie wollen Was-
serkraft und Kernenergie weiter nutzen.
Hingegen will die Linke auf neue Kern-
kraftwerke verzichten und Energielen-
kungsabgaben einfiihren. Alle ziehen fiir
die Beschaffung Schweizer Losungen
VOr.

Im Dialog Gesellschaft

wurde das Gesprich mit Umweltkrei-
sen, Lehrern und Schiilern gesucht. Die
Umweltorganisationen vertreten unter-
schiedliche Interessen. Ihre energiepoli-
tischen Strategien werden zum Teil inter-
national festgelegt. Die Kernenergie
bleibt kontrovers — dies gilt auch fiir das
Meinungsspektrum innerhalb der Um-
weltorganisationen. Das Klima-Thema
gewinnt immer mehr an Bedeutung und
fiihrt wegen der fossilen Alternativen in
ein Dilemma. Einige Umweltorganisatio-
nen taten sich schwer mit dem offenen
Dialogangebot.

Zum Dialog in den Regionen

wurden Vertreter aller drei Gruppen
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft ein-
geladen. Je nach Gesprichspartner zei-
gen sich regional unterschiedliche Be-
wertungen.

Energiedialog
von Bundesrat Leuenberger

Der VSE-Dialog wurde im energie-
politischen Umfeld positiv wahrgenom-
men. Das Projekt bewog wohl auch wei-
tere Kreise dazu, in dieser Richtung aktiv
zu werden, um die Initiative zuriickzuge-
winnen. Mit dem im Sommer 1996
lancierten «Energiedialog» rief Bundes-
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Energiedialog

Ergebnisse «Neue erneuerbare
Energien»

o Gesamtschweizerisch
setzen Haushaltskunden
grosse Hoffnung in die
Solarenergie.

¢  Alle Dialogpartner unter-
stiitzen die Position des
VSE, dass neue erneuer-
bare Energien langfristig
zwischen 1 und 10% zur
Deckung der Stromnach-
frage beitragen konnten.

o Aus Sicht von Wirtschaft
und Konsumentinnen setzt
dies die Weiterentwicklung
der Solartechnologie
voraus.

rat Moritz Leuenberger die energiepoliti-
schen Akteure an den runden Tisch. Ziel
war das Auffinden von Konsensberei-
chen fiir die kiinftige Energie-, vor allem
aber die Elektrizitits- und Kernener-
giepolitik. Zudem sollte er zur Vorberei-
tung eines energiepolitischen Anschluss-
programms nach dem Jahr 2000 dienen.

VSE-Positionen zur zukiinftigen
Stromversorgung

Mit Blick auf das Ende des Energie-
dialogs von Bundesrat Leuenberger erar-
beitete der VSE ein Positionspapier zur
Energiepolitik, das Aussagen der Bran-
che einschliesslich der Kernenergie-
betreiber zu den wichtigsten Themen
umfasste: die kiinftige Entwicklung der
Stromnachfrage und die Rolle der ein-
zelnen Beschaffungsoptionen fiir die
zukiinftige Stromversorgung. Dank der
Ergebnisse aus dem VSE-Dialog konnte
das Papier sehr rasch erarbeitet werden.
Waren die meisten Punkte kaum kontro-
vers, so bedeutete die neue VSE-Position
zur Kernenergie einen Aufbruch in die
Zukunft: fiir den Fall, dass in Zukunft
neue Kernkraftwerke in der Schweiz no-
tig werden sollten, wire die Rahmenbe-
willigung fiir den Bau dem fakultativen
Referendum zu unterstellen. Mit einer
entsprechenden Anderung der Bestim-
mungen bei der anstehenden Revision
des Atomgesetzes wiirde folglich ein
weiteres Moratorium nach dem Jahr 2000
iiberfliissig.
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Zweite Phase des VSE-Dialogs

Das VSE-Positionspapier zur zukiinf-
tigen Stromversorgung der Schweiz bilde-
te inhaltlich die Grundlage fiir die zweite
Phase des Dialogs. Die zweite Runde
sollte Erkenntnisse dariiber bringen, wie
die Gesprichspartner die Vorschlige der
Branche fiir die Strombeschaffungsmog-
lichkeiten und den Einbezug der Stimm-
biirger fiir neue Kernkraftwerke mit ei-
nem fakultativen Referendum bewerten.
Mit Blick auf die gestellten Fragen wurde
aufgrund von 12 Dialogveranstaltungen
und 6 Befragungen von EVU-Kunden im
Juni 1998 zum Abschluss des Projekts
ein Konsens- und Dissensbericht mit fol-
genden Ergebnissen erstellt:

o Stromnachfrage: Die Erwartungen un-
serer Kunden hiingen davon ab, wie sie
die kiinftige Wirtschaftsentwicklung ein-
schitzen. Langfristig erwarten sie eher
eine Zunahme des Stromverbrauchs. Ver-
treter aus Wirtschaft und Politik halten
auch einen stagnierenden oder riickldufi-
gen Verbrauch fiir moglich.

e Wasserkraft: Die Dialogpartner aus
Wirtschaft und Politik mochten die Was-
serkraft erhalten.

e Fossile Erzeugung: Viele Dialogpartner
mochten 6l- oder kohlebefeuerte Kraft-
werke eher vermeiden. Sie bewerten den
Bau von Gaskraftwerken sowie von zen-
tralen oder dezentralen Anlagen unter-
schiedlich.

o Kernkraftwerke: Uber den Weiterbe-
trieb der heutigen KKW besteht Dissens.

o Fakultatives Referendum fiir neue KKW:
Alle Dialogpartner befiirworten den Ein-
bezug der Stimmbiirger fiir neue KKW.

e Stromimporte: Vertreter von Wirtschaft
und Konsumentinnen erwarten, dass die-
se bei der Marktdffnung an Bedeutung

gewinnen konnten. Politische Kreise wen-
den sich wegen der steigenden Ausland-
abhiingigkeit eher gegen Stromimporte.

e Neue erneuerbare Energien: Gesamt-
schweizerisch setzen Haushaltskunden
grosse Hoffnung in die Solarenergie. Alle
Dialogpartner unterstiitzen die Position
des VSE, dass neue erneuerbare Energien
langfristig zwischen 1 und 10% zur Dek-
kung der Stromnachfrage beitragen konn-
ten.

e Beurteilungskriterien: Alle Dialogpart-
ner unterstreichen die hohe bis sehr hohe
Bedeutung der Versorgungssicherheit.
Die Wirtschaft betont die Notwendigkeit
glinstiger Strompreise.

Wasserkraft, fossile Brennstoffe, neue
erneuerbare Energien, Kernkraft, Impor-
te — jede Stromquelle hat Vor- und Nach-
teile. Bestimmt werden wir uns nicht auf
eine einzige Quelle verlassen. Es wird
Mischformen geben. Wie die Gewichte
verteilt sein werden, hiingt davon ab, wie
die folgenden Kriterien gewichtet wer-
den:

tiefe Strompreise

sichere Versorgung ohne Unterbruch
umweltfreundliche Produktion
geringe Auslandabhingigkeit
Arbeitsplitze mit hoher Wertschdp-
fung.

Fragen sind wichtige Impulse fiir das
Lernen innerhalb der Branche. Erst
wenn wir erkennen, von welchen Fakto-
ren unser Erfolg bisher abhing, wird es
moglich, festzustellen wo Ver-Lernen
notig ist, damit der Weg frei wird, um die
zukiinftigen Herausforderungen zu mei-
stern. Angesichts der bevorstehenden
Offnung des Strommarktes ist die Bran-
che gefordert, das Verlernen des bisheri-
gen zu erlernen. Der Dialog geht weiter.

le plan politique.

Apprendre en dialogue

L'économie électrique suisse devant le 21e siécle

Les questions relatives a la future sécurité d’approvisionnement en électricité —
quantité d’électricité nécessaire, origine de cette électricité ou autres — ont été
discutées avec des représentants des milieux économiques et politiques ainsi que
des partenaires sociaux lors de nombreuses réunions. Le Dialogue UCS doit
contribuer a ce que des décisions relatives au futur approvisionnement de la Suisse
en électricité soient réalisables du point de vue technique, acceptables et raisonna-
bles sur le plan économique et social, compatibles avec I’écologie et applicables sur

Se fondant sur les connaissances tirées de la premiere étape de son Dialogue,
1’UCS a présenté sa position a I'intention du Dialogue DFTCE le 15 mai 1997 a la
presse. Cette position a été€ approfondie lors de la deuxieme étape du Dialogue
allant de septembre 1997 a mars 1998, dans le but d’établir un rapport Accord-
désaccord sur la future offre d’électricité.
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