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Elektrizitatswirtschaft

Ein gut ausgebildeter Schweizer Okonom wurde vor einigen Jahren von seinem Sohn
mit dessen Wunsch (iberrascht, an der ETH Elektrotechnik zu studieren. Der Okonom
meinte dazu spontan: «Wieso denn? Watt und Volt sind doch schon erfunden - und der
Strom kommt Uberall aus der Steckdose!» Die Geschichte ist nicht erfunden. Sie
charakterisiert fast karikaturhaft das bescheidene Wissen selbst relativ gebildeter
Bevolkerungskreise zum Thema Elektrizitat. Dieser Artikel soll einen Beitrag dazu
leisten, einige Zusammenhange der Schweizer Elektrizitatswirtschaft aufzuklaren.

Volkswirtschaftliche Bedeutung der
elektrischen Energietechnik in der Schweiz

B Andreas Menzl

Meinungen

Tatsdchlich dominieren Meinungen,
aber nicht Fakten die Informationswelt
der tiberwiegenden Mehrheit der schwei-
zerischen Bevolkerung. Hier einige Bei-
spiele:

m Die technische Entwicklung im Zu-
sammenhang mit der Elektrizitit ist
abgeschlossen.
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ETH Ziirich

Adresse des Autors

Prof. Dr. Andreas Menzl, Universitit St.Gallen
BSG Unternehmensberatung St.Gallen
Rorschacherstrasse 150, 9006 St.Gallen

{
S

Bulletin SEV/VSE 24/97

m Die Schweizerische Stromwirtschaft
wird von gewinnsiichtigen Strom-
baronen beherrscht.

m Die Schweizerische Stromwirtschaft
wird subventioniert oder bezahlt
keine Steuern (gemdss einer von mir
durchgefiihrten Umfrage sind unge-
fihr drei Viertel der Bevolkerung dieser
Meinung).

m In der Schweiz ist der Strompreis im
internationalen Vergleich niedrig, ja
zu niedrig, weshalb zuwenig Strom
gespart wird.
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Bild 3 Entwicklung der einzelnen Verbraucherkategorien seit 1984,

Die Elektrizitit verursacht hohe externe
Kosten, die sie nicht selber trigt; einen
externen Nutzen bewirkt die Elektri-
zitdt nicht. (Diese Meinung wird auch
von einzelnen Wissenschaftern, Politi-
kern und Bundesdmtern vertreten.)

Die armen Wasserkraft-Bergkantone
subventionieren mit ihrer kostengiin-
stigen und wertvollen Speicherenergie
die teure und weniger wertvolle Ener-
gie aus der Produktion «im Unter-
land».

Strom ist ein «Service public» und
wird wegen der «Tarifsolidaritit» im
ganzen Land zum gleichen Preis ver-
kauft, dhnlich wie die Posttarife im
ganzen Land einheitlich sind.
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Die Beispiele konnten erweitert wer-
den. Wenden wir uns aber lieber den Fak-
ten zu.

Fakten

Die Schweizerische Stromwirtschaft
erzielt einen Gesamtjahresumsatz von
rund 8,5 Milliarden Franken. Bei einem
Bruttoinlandprodukt von 360 Milliarden
Franken sind das rund 2,4%. Sie gehort
damit zu den bedeutenden Wirtschafts-
zweigen unseres ‘Landes, aber nicht zu
den Gewichtigsten. Die Bruttowert-
schopfung beispielsweise im Baugewer-
be liegt bei 25 Milliarden, Banken und

Versicherungen bringen es auf 40 Milli-
arden.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung
der Elektrizititswirtschaft liegt denn
auch nicht im eigenen Umsatz dieses
Wirtschaftszweiges, sondern vielmehr in
der Tatsache, dass sie den Umsatz der
anderen Wirtschaftszweige erst ermdg-
licht. Tatsédchlich wire die schweizeri-
sche Volkswirtschaft, wie jede andere
Volkswirtschaft auch, ohne Strom nur zu
einem kleinen Bruchteil in der Lage, ihr
Sozialprodukt zu erwirtschaften. Ohne
Elektrizitit wiirde das Bruttoinlandpro-
dukt der Schweiz schiitzungsweise nicht
einmal 10% der heutigen 360 Milliarden
erreichen. Wir wiren im eigentlichen
Sinne ein armes Hirtenvolk, ohne Wohl-
stand und mit geringer individueller Le-
benserwartung.

2,4% des
Bruttoinlandproduktes

Betrachtet man die Entwicklung des
realen Bruttoinlandproduktes der
Schweiz in der Nachkriegszeit, so er-
kennt man einen sehr dhnlichen Verlauf
des Stromverbrauchs. Wihrend das
Bruttoinlandprodukt zwischen 1950 und
heute sich real rund verdreieinhalbfacht
hat, nahm der Endverbrauch der Elektri-
zitit im gleichen Zeitraum etwas stirker
zu, ndmlich um das rund 4,7fache (Quel-
len: Bulletin VSE 8/96, S. 20, und Statisti-
sches Jahrbuch der Schweiz 1996, S.
124). Die Wirtschaft brauchte also in der
Nachkriegszeit immer etwas mehr
Wachstum an elektrischer Energie, um
ein volkswirtschaftliches Gesamtwachs-
tum produzieren zu konnen. Betrachtet
man nur die Periode seit 1980, so ist er-
kennbar, dass in einer ersten Etappe bis
1985 diese Feststellung zutrifft, in einer
zweiten Etappe bis 1990 verliefen die
beiden Zuwachsraten in etwa ihnlich,
und seit 1991 wechseln sich hohere
Stromverbrauchszuwachsraten und ho-
here reale Bruttoinlandprodukt-Wachs-
tumsraten ab (Bild 2).

Interessant ist dabei auch die Feststel-
lung, dass seit 1950 der Anteil der Elek-
trizitit am Gesamtenergieverbrauch der
Schweiz in etwa konstant geblieben ist.
1950 betrug dieser Anteil 20,1%, 1996
21,3%. Die Elektrizitit hat ihren Markt-
anteil also in etwa gehalten, trotz der
enormen Zunahme der Verkehrsmotori-
sierung in dieser Zeit (Quelle: Schweize-
rische Gesamtenergie-Statistik und VSE-
Zahlenspiegel 1997).

Die Kontinuitit kommt auch in der
Entwicklung der einzelnen Verbraucher-
kategorien zum Ausdruck (Bild 3). Er-
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kennbar ist ein gewisser konjunkturbe-
dingter Knick in der Wachstumskurve
Anfang der 90er Jahre — die schweizeri-
sche Volkswirtschaft stagniert bekannt-
lich seit 1991 —und eine ungefihr gleiche
Verteilung des Gesamtelektrizititsver-
brauchs auf die Bereiche Industrie und
verarbeitendes Gewerbe mit etwa 34%,
Haushalte mit etwa 31%, Dienstleistun-
gen mit etwa 26%, Verkehr mit etwa 8%
und dem geringen Anteil von Landwirt-
schaft und Gartenbau (Bild 4).

Noch kurz ein Blick auf die inldndi-
sche Produktionsweise der Elektrizitit:
Der breiten Offentlichkeit ist nicht be-
kannt, dass rund 40% von Kernkraftwer-
ken produziert wird, Wasserkraftwerke
bringen es auf rund 57%. Der Rest sind
konventionell thermische und andere
Produktionsarten. Nachdem etwa 90%
des Wasserkraftpotentials in unserem
Land genutzt ist, haben die Kernkraft-
werke in den letzten Jahrzehnten einen
ganz wesentlichen Teil des zunehmenden
Stromverbrauchs alimentiert. Auch das
ist eine Tatsache, die in der offentlichen
Meinung so nicht realisiert wird (Bild 5).

75% der Stromversorgungs-
unternehmen sind staatlich

Und wie steht es mit den Eigentums-
verhéltnissen? Wem gehoren die Pro-
duktions-, Ubertragungs- und Verteilun-
ternehmen? Wer sind die Strombarone?
Auch hier ahnt die 6ffentliche Meinung
an der Realitiit vorbei. Nur ein knappes
Viertel der Elektrizititsversorgungsun-
ternehmen gehort Privaten, das heisst
privaten Unternehmen und natiirlichen
Personen (die in der Regel Aktien solcher
Unternehmen besitzen). Der allergrosste
Teil, das heisst tiber 75% der Stromver-
sorgungsunternehmen,  gehoren  den
Kantonen (42%) und Gemeinden (33%)
und etwa 1,5% den SBB (Bild 6). Die
Schweizerische Elektrizititswirtschaft ist
also weitgehend staatlich. Gesamthaft
zihlt man rund 1200 Produktions-, Uber-
tragungs- und Verteilbetriebe. Die Zahl
der Werke ist sehr gross, aber eine Kon-
kurrenz existiert praktisch nicht. Die
einzelnen Versorgungsgebiete sind abge-
grenzt und die grosseren Produktionsein-
heiten werden von verschiedenen Uber-
land- und Verteilwerken gemeinsam ge-
halten. Uberhaupt sind die wechselseitigen
Beteiligungsverflechtungen sehr gross.

Das wundert nicht, wenn man sich die
finanziellen Verhiltnisse vor Augen hilt.
Um 8,5 Milliarden Franken Jahresumsatz
zu erzielen, braucht die Branche ein An-
lagevermogen von rund 40 Milliarden
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Bild 4 Stromverbrauch
nach Kundenkategorien.

Bild 5 Stromproduktion
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Bild 6 Elektrizitatswirtschaft:
Zusammensetzung des
Grundkapitals.
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und ein Umlaufvermégen von rund
10 Milliarden Franken (Quelle: Bulletin
VSE 8/96, S. 51; eigene Berechnungen).
Um einen Franken Jahresumsatz zu er-
zielen, muss man also vorerst 6 Franken
in Anlagen und Umlaufvermogen inve-
stieren. Wenn man die Langfristigkeit
solcher Investitionen bedenkt, so leuchtet
ein, dass solche Geschiifte nichts fiir
«kleine Leute» sind. Sie wiirden nimlich
die notwendigen Kredite nicht erhalten.
Das Fremdkapital der Branche liegt bei
iiber 33 Milliarden Franken, rund 23 Mil-
liarden Franken davon sind zu verzinsen
(Quellen: VSE 8/96 S. 51; eigene Be-
rechnungen).

Von volkswirtschaftlicher Bedeutung
ist auch die Zahl der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Branche. Es diirften
rund 23 000 sein, die in der Strompro-
duktion, in den Uberland- und Verteil-
werken beschiiftigt sind (VSE Jahresbe-
richt 1996, S. 16; Bundesamt fiir Stati-
stik, Erwerbstiitigenstatistik; eigene Be-
rechnungen).

Und so sieht die Kostenrechnung der
Branche aus: Hauptausgabenposten sind
die Lohne mit 2,5 Milliarden Franken.
Bereits an zweiter Stelle kommen die
Steuern und anderen Abgaben an 6ffent-
liche Gemeinwesen mit 2 Milliarden
Franken (Quelle: Finanzielle Belastung
der Elektrizitit durch offentliche Ge-
meinwesen, VSE und BSG Unterneh-
mungsberatung St.Gallen, Bericht Au-
gust 1996). Ebenfalls auf knapp 2 Milli-
arden Franken kommen die Abschrei-
bungen des Anlagevermogens. Die Zin-
sen betragen rund 1,2 Milliarden Fran-
ken, und alles iibrige macht dann noch
0,8 Milliarden Franken aus (Quellen:
VSE 8/96, S. 52; eigene Berechnungen).

2,5 Milliarden Franken Lohne

Rund ein Viertel der Gesamterlose aus
Elektrizititsverkdufen geht also an den
Staat in Form von Steuern, Konzessio-
nen, Wasserzinsen usw. Wiirde man die
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Die Schweizerische Stromwirtschaft
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Bild 7 Befragung von
50 Einkaufsleitern in der
Schweiz (7. Mérz 1996).

44% Q1 wird subventioniert

329 FEl wird nicht subventioniert,
bezahlt aber keine Steuern
i
i 24% 1 bezahlt Steuern

Bitte richtige Antwort ankreuzen

Einkommenssteuern der in der Elektrizi-
tatswirtschaft Beschiftigten auch be-
riicksichtigen, so wiren es nochmals
rund 400 Millionen Franken mehr. Strom
ist also eine veritable staatliche Milch-
kuh. Die Milch ist dabei noch besonders
wiirzig, weil die an den Staat fliessenden
Betrige ohne Zweckbindung sind — dies
beispielsweise im Gegensatz zu den
Treibstoffzollen auf Benzin. Fiir Kanto-
ne, Gemeinden und Bund ist der Strom
also eine sprudelnde Einnahmequelle.
Erstaunlich ist dabei, dass die Offentlich-
keit davon kaum Kenntnis nimmt. Wie
zuvor erwihnt, meint die Mehrheit, die
Stromversorgungsunternehmen bezahlen
keine Steuern oder werden sogar subven-
tioniert (Bild 7: Befragung Einkaufslei-
ter).

Veritable staatliche Milchkuh

Tarifsolidaritidt zwischen Zentrums-
agglomerationen und Landregionen so-
wie Service public sind zwei beliebte
Themen in der Elektrizititswirtschaft.
Weil iiber 75% der Versorgungsunter-
nehmen in staatlichem Besitz sind, sitzen
in den obersten Gremien natiirlich Politi-
ker, denen solche Themen im Blut liegen.
Die Vermutung ist deshalb nahe, dass die
Tariflandschaft der Schweiz recht gut ni-
velliert ist. Die Annahme ist weit gefehlt.
Es gibt grosse Strompreisunterschiede.
Sie wurden in den letzten ein bis zwei
Jahren in einzelnen Medien thematisiert.
(Beispiel: NZZ, 29./30.3.97, Seite 31:
«Stossende Unterschiede bei den Strom-
preisen».) In Sitten bezahlt ein Haushalt
im Durchschnitt beispielsweise 12,9 Rp./
kWh, in Neuenburg sind es 25,1 Rp.
Von Tarifsolidaritit kann also keine
Rede sein, es sei denn, man begrenze
die Solidaritdt auf ein beschrinktes
Gebiet, wie beispielsweise auf einen
Kanton. Das kann aber bei der kantona-
len Zerstiickelung unseres Landes nicht
sinnvoll sein, und unser wirtschaftliches
Leben findet ja auch nicht in kantonalen
Grenzen statt.

40

‘Warum Tarifsolidaritit?

Sollte nun jemand der Meinung sein,
Tarifsolidaritit und einheitliche Preise
im ganzen Land seien gar nicht notwen-
dig, so wiirde ich ihm glattweg zustim-
men. Wir haben in unserem Land ja auch
nicht iiberall die gleichen Grundstiick-
preise, nicht iiberall die gleichen Miet-
zinsen, nicht tiberall die gleichen Steuer-
sdtze usw. Warum ausgerechnet {iberall
die gleichen Strompreise? Tarifsolidari-
tdt ist also ein reines politisches Schlag-
wort. Ebenso ist es der Begriff «Service
public». Er geht von der Annahme aus,
dass ohne staatlichem Eigentum oder
weitgehender staatlicher Regulierung
eine Vollversorgung unseres Landes mit
Elektrizitdt nicht gewihrleistet wire. Die
offentliche Meinung vertritt diese An-
nahme wohl in der iiberwiegenden Mehr-
heit. Wahr ist sie indessen nicht. Beweise
gibt es geniigend. So sind beispielsweise
Regionen mit privater Elektrizititsver-
sorgung ebenfalls ausreichend grundver-
sorgt, selbst dann, wenn keine entspre-
chenden staatlichen Vorschriften vorhan-
den sind. Noch ein Argument: Nehmen
wir das Beispiel der Gemeinde Wildhaus
im Toggenburg mit einer recht aufwendi-

gen Stromversorgung, mit vielen relativ
kleinen Beziigern, die iiber eine grosse
Fliche gestreut sind. Die St.Gallisch-Ap-
penzellischen Kraftwerke SAK versor-
gen diese Gemeinde. Also ein Service
public. Die Gemeinde und deren Bewoh-
ner miissten der SAK dafiir eigentlich
dankbar sein. Das Gegenteil ist aber der
Fall: Die SAK ist der Gemeinde dafiir
dankbar, dass sie diese aufwendige Ver-
sorgung machen darf. Sie bezahlt dafiir
ndmlich der Gemeinde jihrlich einen Be-
trag von rund 120 000 Franken. Und sol-
che Zahlungen sind keine Ausnahme,
sondern die Regel. Es kann aber mit dem
ach so unersetzbaren Service public
durch offentliche Unternehmungen nicht
so weit her sein, wenn die Leistungser-
bringer fiir ihre Leistungspflicht sogar
noch bezahlen ...

Aber wie verhilt es sich im interna-
tionalen Vergleich? Ist unser Strom-
preis giinstig? Fiir grossere Verbraucher
keineswegs (Bilder 8 bis 10)! Tatsdchlich
beeintrichtigen wir damit die Wettbe-
werbsfihigkeit unseres  Wirtschafts-
standortes. Fiir grossere Strombeziiger ist
nur Japan und teilweise Portugal teurer
als die Schweiz. Eigenartigerweise
schneiden die Haushaltstarife im interna-
tionalen Vergleich in der Schweiz besser
ab (Bild 11). Offenbar wollte man und
will man die Haushalte entlasten und die
Arbeitsplitze belasten. Entgegen der 6f-
fentlichen Meinung sind also die Elektri-
zititskosten im «Stromland Schweiz»
vergleichsweise hoch. Folgende Griinde
diirften dafiir ausschlaggebend sein:

1. Die relativ hohen Steuern und Abga-
ben an offentliche Gemeinwesen, die
rund 25% des Endpreises ausmachen.

2. Rund 75% der Elektrizititswirtschaft
ist staatlich. Staatsbetriebe sind be-
kanntlich eher teuer.

Bangla Desh, Dacca

Agypten, Alexandria
USA, Georgia
Indonesien

China, Schanghai
Slowenien
Brasilien

Korea

Indien, Tamil Nadu
Thailand

Tiirkei, lzmir
Indien, Maharastra
Norditalien
Schweiz, Uznach
Japan, Kyoto

810 a6 18 00
Rp./kWh

Bild 8 Stromkosten vergleichbarer Spinnereibetriebe (Rp./kWh, Stand Dezember 1995: Wechselkursparitat).

Bulletin ASE/UCS 24/97



3. Die Elektrizititswirtschaft ist mit be-

sonders vielen Vorschriften, Regulie-
rungen, perfektionierenden Auflagen
belastet, was natiirlich Geld kostet.

4. Die starke Zersplitterung in rund 1200
Produktions-, Ubertragungs- und Ver-
teilbetriebe ldsst Kooperationsvorteile
weitestgehend brachliegen; Versuche
zur freiwilligen Kooperation zwischen
Werken gibt es viele, deren Realisie-
rung ist jedoch nicht sehr weit
gediehen.

5. Der Monopolcharakter der Verteil-
betriebe hat den marktmissigen Preis-
druck weitgehend ausgeschaltet.

Strompreise real gesunken

Elektrizitatswirtschaft

Bild 9 Stromkosten in

Werken der Novartis 7!

(Ciba Geigy, 1995): Niederlande

Mittelwerte in Rp./kWh '

(Wechselkursparitat). Grosshritannien
Italien

Deutschland

Frankreich

Spanien

Schweiz

Rp./kWh

Rp./kWh — cts/kWh

Trotzdem darf angemerkt werden,
dass die Strompreise real in den letzten
Jahrzehnten gesunken sind — oder anders
ausgedriickt, die Strompreiserhchungen
waren jeweils weniger stark als der
durchschnittliche Preisanstieg fiir alle
Giiter. Im Vergleich zu 1950 liegen heute
die Strompreise in unserem Land real um
einen Drittel niedriger (Quelle: Bundes-
amt fiir Energiewirtschaft). Mit andern
Worten: Die Elektrizititswirtschaft ist
eine Inflationsbremse — wenn auch bezo-
gen auf die Gesamtwirtschaft nur in ge-
ringem Umfang von etwa 1% zwischen
1950 und heute. Hitten sich die Strom-
preise im gleichen Ausmass erhoht wie
alle iibrigen Giiter und Dienstleistungen,
so miissten wir heute in der Summe pro
Jahr rund 4 Milliarden Franken mehr fiir
Elektrizitit bezahlen.

Impulse fiir Industrie und
Gewerbe

Zu den zahlenmissig weniger fassba-

ren Fakten gehort die Tatsache, dass die |

Elektrizititswirtschaft durch ihre enor-
men Investitionen der inlindischen In-
dustrie und dem inlidndischen Gewerbe
grosse Impulse verliehen hat. Diese Im-
pulse sind nicht nur wirtschaftlicher Art,
sondern beinhalten auch eigentliche Wis-
sens-Entwicklungen, von denen auch
unsere Exportwirtschaft sichtbar profi-
tiert hat, und zwar nicht nur Industrie-,
sondern auch unsere Dienstleistungsex-
porte. Auch das Zusammenspiel zwi-
schen Forschung, Lehre und Praxis hat in
der elektrischen Energietechnik in unse-
rem Land fiir alle Beteiligten einen gros-
sen Nutzen bewirkt, der bisher noch nie
quantifiziert wurde.

Dies fiihrt mich zum letzten Punkt die-
ser Fakten-Darstellung. Es geht um die
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Bild 10 Internationaler Strompreisvergleich (Quelle: Unipede 1996). Es handelt sich um Mittelwerte aus
einzelnen typischen Stromversorgungsunternehmen fiir verschiedene Kundenkategorien der Industrie und
des Gewerbes. Diese Mittelwerte sind nicht mit dem Landesmittel identisch.

externen Kosten und Nutzen. In den
vergangenen Jahren hat sich vor allem im
deutschsprachigen Europa eine zum Teil
lebhafte Diskussion iiber die externen
Kosten entwickelt. Eine Studie von In-
fras und Prognos im Auftrag von drei
Bundesdamtern hat ergeben, dass die
Summe der externen Kosten der Elektri-
zitit in der Schweiz auf eine Grossenord-
nung von 400 bis 850 Mio. Fr. (0,8-1,7
Rp./kWh) veranschlagt werden miisse.
(Bundesamt fiir Energiewirtschaft, Amt
fiir Bundesbauten, Bundesamt fiir Kon-
junkturfragen als Herausgeber: Externe
Kosten und kalkulatorische Energie-
preiszuschlige fiir den Strom- und Wiir-
mebereich, Bern, 1994.) Auf die Frage
angesprochen, wie es sich mit den exter-
nen Nutzen verhilt, wird behauptet, sol-
che seien «nicht relevant und kénnen ver-
nachldssigt werden» (S. 41). Damit wer-
den aber rund zwei Milliarden Franken
Abgaben an offentliche Gemeinwesen
unter den Tisch gewischt, obwohl dieser
Betrag unmittelbar der Allgemeinheit zu-

fdllt. Ebenso wird der Hochwasserschutz
als Drittnutzen geringgeschitzt oder ver-
nachldssigt. Abgaben an 6ffentliche Ge-
meinwesen und Hochwasserschutz zu-
sammen — also externe Nutzen — machen
aber bereits ein Mehrfaches der externen
Kosten aus. Nachdem man mit grosser
Akribie die externen Kosten gesucht hat,
miisste man sicher auch bei den externen
Nutzen noch etwas tiefer schiirfen. Ich
denke da beispielsweise an den Drittnut-
zen, der durch den Einsatz der Elektrizi-
tat im Gesundheitswesen anfillt. Ein Bei-
spiel: Mit Laser-Behandlung kann man
eine Bindehautablosung der Augen stop-
pen und damit eine mogliche Erblindung
verhindern. Die Behandlung ist relativ
kostengiinstig, auch unter Vollkostenbe-
trachtungsweise betrigt sie lediglich ein
paar Hundert Franken, und der Stromver-
brauch ist minimal. Auch wenn man die
Stromkosten fiir die Erzeugung der Ge-
riatschaften miteinrechnet, liegt man im
Bereich von paar Dutzend Franken
Stromkosten. Der Nutzen dagegen ist
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sehr hoch. Und ein externer Nutzen ent-
steht mindestens dadurch, dass die Sozi-
alhilfekosten wie Invalidenversicherung
usw. nicht beansprucht werden miissen.
Solche Beispiele konnten beliebig ver-
mehrt werden.

Externer Nutzen
unterschitzt

Die Verfechter der externen Kosten-
theorie haben sicher recht, wenn sie fest-
halten, dass es dusserst schwer sei, solche
externen Nutzen herauszufinden (S. 41).
Das gleiche kann man ohne weiteres auch
von den externen Kosten sagen, wo man
aber keine Miihe scheute. So wurde bei-
spielsweise die Kernenergie mit einem
Risikozuschlag belastet: Bei Risikoneu-
tralitdt betrigt dieser Zuschlag 0,01 bis
0,17 Rp./kWh, bei Risikobewusstsein da-
gegen 1,0 bis 31,8 Rp./kWh. Also ist das
subjektive Empfinden des Risikos ein ex-
terner Kostenfaktor. Mir scheint das frag-
wiirdig, vor allem vor dem Hintergrund
der im Zeitablauf stark verdnderlichen
offentlichen Meinung.

Politische Aspekte meist
hoheres Gewicht als
okonomische

Noch ein letzter Gedanke zur externen
Kostentheorie. Die Vertreter dieser
Denkrichtung gehen von folgendem Ge-
dankenansatz aus: «Die Strom- und Wiir-
meproduzenten und -konsumenten wer-
den stets versuchen, sich die Nutzen der
Strom- und Wirmeversorgung sowie des
Strom- und Wirmekonsums anzueignen
und moglichst viele Kosten nach Mdog-
lichkeit auf andere abzuschieben — zu ex-
ternalisieren.» (Bundesamt fiir Energie-
wirtschaft, u.a. S. 40.) Die Theorie der
externen Kosten basiert also auf dem
Weltbild des «Homo oeconomicus». Die-
sen gibt es in der produzierenden Wirt-
schaft nach meiner eigenen Beobach-
tung nicht allzu hiufig. Tatsdchlich
stehen ndmlich soziale, 6kologische und
technische Gesichtspunkte neben den
okonomischen — und nicht unter den
okonomischen. In der schweizerischen
Elektrizititswirtschaft, wo 75% in staat-
lichem Besitz ist, haben zudem politi-
sche Aspekte meist ein hoheres Gewicht
als Okonomische. Die schweizerische
Elektrizititswirtschaft ist vor allem
politikorientiert und technikorientiert —
also alles andere als ein Homo oecono-
micus.
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Absehbare Veranderungen

Machen wir nun aber einen Blick in
die Zukunft. Von volkswirtschaftlicher
Bedeutung sind ein paar Veridnderungen,
die ohne Spekulation erkennbar sind:

Da wiire zunichst einmal die Markt-
offnung und teilweise Liberalisierung
des Elektrizititsmarktes zu erwéihnen.
Die Europdische Union hat solche Be-
schliisse gefasst und ist dabei, sie umzu-
setzen. Grosse Stromverbraucher sollen
ihre Lieferanten selber wihlen kdnnen.
In drei Schritten soll letztlich etwa 30%
des Endverbrauchs liberalisiert sein. Die
Schweiz erwigt, einen dhnlichen Weg zu
gehen, was folgende praktische Auswir-
kungen hiitte:

a) Der Schweizer Strom wird von billige-
rem Importstrom konkurrenziert.

b) Grosse Endverbraucher und eventuell
auch Wiederverkéufer verlangen mehr
Transparenz beziiglich der Kosten und
der Preisgestaltung schweizerischer

Anbieter. Auch bei offentlichen Dis--

kussionen diirfte der Ruf nach mehr
Transparenz entstehen.

c¢) Teure Produzenten geraten bei den
Grossabnehmern unter Preisdruck.
Sie erleiden entweder Mengeneinbus-
sen oder miissen ihren Strom zu nicht
mehr kostendeckenden Preisen ver-
kaufen. Beides — sowohl Mengen-
einbussen wie nicht kostendeckende
Verkaufspreise bei Grossabnehmern
— fiihrt zu Margeneinbussen. Die
Produzenten diirften mit Kostensen-
kungen sowie auch mit Preiserho-
hungen gegeniiber den «captive custo-
mers» reagieren.

d) Die in den Genuss der Liberalisierung
gelangenden grossen Endverbraucher
werden sich gegen offene und ver-
deckte Fiskalbelastungen des Stroms
in den Verteilwerken zur Wehr set-
zen, weil sie damit gegeniiber ihren
Wettbewerbern benachteiligt werden.

e) Die Verteiler sind auf die Fiskalertrige
des Stroms angewiesen und kdnnten
dazu tendieren, ausfallende Beitrige
von Grossbeziigern bei den «captive
customers» zu kompensieren.

f) Insgesamt konnte daraus eine Anglei-
chung der schweizerischen Verhilt-
nisse an das umliegende Ausland er-
folgen, indem der Produktionsstrom
fiir grossere Beziiger deutlich giinsti-
ger und der Haushaltstrom sowie
Strom fiir kleinere Verbraucher deut-
lich teurer wird.

¢) Einzelne Werke mit grossen, teuren
Produktionsanlagen — das sind vor al-
lem solche, die in den letzten 10-20
Jahren erstellt wurden — diirften auf

ihren «stranded investements» sit-

zenbleiben und  Solidaritit  der
Branche und der Strombeziiger einfor-
dern.

h) Die Elektrizititsversorgungsunter-
nehmen konnten in ihrem Denken
generell eine Umorientierung vorneh-
men, und zwar von der bisherigen
Ausrichtung auf Technik, Sicherheit
und Politik neu auf den bisher etwas
vernachlissigten Kunden.

i) Der Druck auf die Kosten diirfte die
Innovationslust der Stromversor-
gungsunternehmen deutlich steigern,
was auch der Weiterentwicklung des
technischen Wissens dienlich sein
konnte.

Stromkosten werden in Zukunft mehr
als in der Vergangenheit als Standort-
wettbewerbsfaktor betrachtet. Bereits
heute sind sich vor allem grossere Arbeit-
geber bei ihren Standortentscheiden der
Bedeutung von Stromkosten sehr be-
wusst. In Einzelfillen sind Grossverbrau-
cher mit einem hohen Bedarf an Wirme
auch zunehmend geneigt, den Strom sel-
ber mit WKK-Anlagen herzustellen.

Vollig quer in der Landschaft zu all
diesen Entwicklungen liegen politische
Initiativen, die unsere Stromkosten mas-
siv zu verteuern beabsichtigen. Zu nen-
nen sind die «Energie-Umwelt-Initiati-
ve», die «Initiative fiir eine gesicherte
AHV: Energie statt Arbeit besteuern»
und die «Initiative fiir ein flexibles Ren-
tenalter ab 62 fiir Mann und Frau» — auch
mit Energiesteuern zu finanzieren — die
«Partnerwerkbesteuerung» und die be-
schlossenen, nach und nach umzusetzen-
den «Restwasservorschriften». Sofern
das Volk die noch pendenten Initiativen
annimmt, so steigt der Strompreis in un-
serem Land in ungeahnte Hohen. Aller-
dings hat das Volk zu den neuen Bela-
stungen noch das letzte Wort. Kiirzlich
hat auch der Nationalrat der «Milchkuh
Energie» seinen geistigen Besuch abge-
stattet und im Rahmen der Energiege-
setzberatung eine «Lenkungsabgabe» auf
nicht erneuerbare Energietriger be-
schlossen, um dem Subventionskarussel
in Richtung Alternativenergien und ratio-
neller Energienutzung neuen Schub im
Umfang von 1 Milliarde Franken pro Jahr
zu geben. (Beratung im Stinderat noch
pendent.) Der Strompreis wiire mit 0,36
Rp./kWh betroffen, das heisst pro Jahr
mit rund etwa 170 Mio. Franken.

Lingerfristig gehort zu den abseh-
baren Veridnderungen auch die sich ab
2010 abzeichnende Versorgungsliicke
mit elektrischer Energie aus inlidndischer
Produktion. Es sei auf die umfassende
Variantenstudie zu diesem Thema ver-
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wiesen: «Vorschau 1995 auf die Elektri-
zitdtsversorgung der Schweiz bis zum
Jahr 2030 — eine Diskussions- und Ent-
scheidungsgrundlage der Kommission
fiir energiewirtschaftliche Fragen», Sep-
tember 1995, publiziert vom VSE.

Chancen und Gefahren

Wo liegen die volkswirtschaftlichen
Chancen, wo die volkswirtschaftlichen
Gefahren der elektrischen Energietech-
nik in der Schweiz?

dabei sein, wenn die Karten
neu verteilt werden

Wichtig erscheint mir, dass die
Schweiz die Chance wahrnimmt, mit da-
bei zu sein, wenn die Karten in der euro-
pdischen Stromwirtschaft neu verteilt
werden. Wir miissen unsere gute Stel-
lung in diesem zentralen Wirtschafts-
zweig in Europa erhalten. Aber hier sehe
ich eine gewisse Gefahr: Durch unsere
Bauchnabelschau, unser Schulmeister-
tum und unsere Isolationstendenzen ver-
suchen wir, unsere bisherigen Strukturen
zu bewahren und zu zementieren. Diese
Strukturen sind heute vor allem an politi-
schen Gemarkungen und Interessen
orientiert. Der Markt, die Kunden kom-
men dabei erst in zweiter Linie. Eine
stirkere Privatisierung der schweizeri-
schen Stromwirtschaft wire deshalb
wiinschenswert. Das hitte auch positive
Auswirkungen auf die Innovationsfi-
higkeit. Wie der Prisident des Weltener-
gierates anldsslich des sechzigsten Welt-
energiekonkresses in Tokio im Jahr 1995
erklirte, sind Deregulierung und Privati-
sierung aufgrund der gemachten Erfah-
rung der letzten Jahre die wesentlichen
Innovationsfaktoren im Energiesektor.
Nach seinen Worten profitieren Produk-
tionstechnik und Produktions- sowie An-
wendungseffizienz markant von Privati-
sierungen und Deregulierungen. (Die
grossten Erfolge haben dabei in den ver-
gangenen Jahren bei Erdol und Erdgas
stattgefunden. NZZ, 10. Oktober 1995,
S.23)

Dass es zahlreiche technische und or-
ganisatorische Moglichkeiten fiir eine
rationellere Produktion, Verteilung
und Nutzung der elektrischen Energie
gibt, ist auch unserer Elektrizitdtswirt-
schaft bekannt. Ein ganzes Biindel von
Massnahmen ist in Bearbeitung. Alleine
fiir die rationelle Nutzung der elektri-
schen Energie gibt es fast in allen grosse-
ren Werken zahlreiche Teilprojekte, zum

Bulletin SEV/VSE 24/97

Beispiel die Demand-Side-Management-
Massnahmen (DSM-Massnahmen). Eini-
ge Stichworte dazu: tageslichtabhingige
Innenraumbeleuchtung, elektronische
Leistungsregelung der Beleuchtungsstir-
ke, Energie-Auditing, Online-Messung
des Strombezugs, Geritedatenbanken,
Anleitung fiir Energiebuchhaltung in Ge-
meinden, Checkup von Elektroboilern,
SPS-Steuerung der Elektroheizung, opti-
mierte Steuerung bei Einzelspeicherhei-
zungen, Ersatz sanierungsbediirftiger
Elektroheizungen durch Wirmepumpen,
Energiesparprogramme in Pilotbetrieben
usw. Auch Last-Management-Projekte
oder Tarife fiir unterbrechbare Lieferun-
gen dienen der rationelleren Nutzung der
elektrischen Energie und werden von
verschiedenen Werken aktiv gefordert.
Weitere, vor allem in Deutschland disku-
tierte Massnahmen sind Energieversor-
gungsoptimierungs-Beratung auf der
Grundlage einer Erfolgshonorarbasis
(50% der Einsparungsgewinne wihrend
einer definierten Zeit ist das Honorar des
Energieversorgers), Einspar-Contracting
(der Energieversorger investiert in Ein-
spartechnologien und finanziert sie durch
die erzielten Energiekosteneinsparun-
gen), Energiemanagement fiir Grosskun-
den usw. Die Fortentwicklung solcher
Projekte ist sicher nicht nur eine Chance
fiir die ganze Branche, sondern auch fiir
deren technische Mitarbeiter und nicht
zuletzt fiir die Kunden, die dank geringe-
rem Energiebedarf bei gleichem Nutzen
einen Mehrwert erhalten.

Innovationsenergie

Strom ist und bleibt eine Modernisie-
rungs- und Innovationsenergie. Nicht
nur in unserem Land, auch in den USA
wird Strom als Vehikel fiir die technische
Entwicklung gesehen (16. Kongress des
Weltenergierates in Tokio, E. Balzhiser
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und K. Yeager, Electricity as a Founda-
tion for Sustainability, publiziert in:
Elektrizititswirtschaft, Jg. 95, 1996, Heft
6, S.310):

m Strom ist die Voraussetzung fiir Inno-
vationen

m Strom ermdglicht die Produktion ho-
herwertiger Giiter

m Strom kann alle Energietriiger nutzen
und triigt zur besseren Ressourcenver-
teilung bei

m Strom ist die Grundlage fiir Kommuni-
kation und fiir die Steuerung von
Prozessen

m Strom ermoglicht neuartige Verfahren
mit hoher Produktivitit und trigt da-
mit zum Wandel der Wirtschafts-
strukturen bei

m Strom substituiert umweltschidliche
andere  Energietridger, vermindert
Emissionen und verbessert die Effi-
zienz bei der Erzeugung, Verteilung
und Anwendung von Strom selbst.

Die bahnbrechenden Entwicklungen
bei Mikroprozessoren, Informatik, Tele-
matik, neuen Werkstoffen sowie der Bio-
und Gentechnologie erdffnen Stroman-
wendungen glidnzende Perspektiven, und
zwar Perspektiven fiir eigene Innovatio-
nen und fiir nutzenstiftende Beitrige zur
sogenannten Sustainability.

Die vorerwihnten amerikanischen
Autoren sehen besondere Marktchancen
fiir Strom in drei Gebieten:

m Kommerzielle Nutzung der erneuerba-
ren Energie, vor allem in lindlichen
Gebieten und Entwicklungslidndern

m Verringerung der Olabhingigkeit im
Verkehr

m Optimierung von Energie- und Stoff-
fliissen mit Hilfe von Strom

Hier sind also zahlreiche technische
Herausforderungen vorhanden, die das
Herz eines jeden innovativen Ingenieurs
hoher schlagen lassen.

Importance politico-économique de
I'électrotechnique en Suisse

I1'y a quelques années, un économiste suisse s’est montré surpris du fait que son
fils souhaitait étudier I’électrotechnique a I’Ecole polytechnique fédérale. Sponta-
nément, il lui dit: «Pourquoi donc? Le watt et le volt ont déja été inventés — et
I’ électricité sort de chaque prise!». Cette histoire est vraie. Elle caractérise de facon
quelque peu caricaturale les modestes connaissances que méme des personnes
instruites ont sur le theme de I’électricité. Le présent article permet d’expliquer
certaines caractéristiques de I’économie électrique suisse. Celles-ci vont des struc-
tures de production et de consommation a de nombreuses données économiques
telles que structure de propriété, calcul des prix de revient, prix de I’électricité ou
considérations relatives a des colits et profits internes et externes. L’ auteur estime
qu’il est important que la Suisse saisisse sa chance afin d’étre de la partie au
moment ol les cartes seront redistribuées au sein de I’économie électrique.
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Leitbild der schweizerischen
Elektrizitatswerke

Unsere Kunden stehen im Mittelpunkt unseres
Handelns.
Unser Produkt Strom wollen wir fir kleine und grosse

Kunden sicher und geniigend,
kostengiinstig und umweltgerecht
beschaffen und verteilen.

Unsere Mitarbeiter wollen im Dialog mit den Kunden
deren Wiinsche und Bedirfnisse
ergrinden und ernst nehmen.

Unsere Dienstleistungen  wollen wir auf die individuellen
Bedirfnisse unserer Kunden
ausrichten.

Unsere Leistungsfdahigkeit wollen wir taglich neu und flexibel
unter Beweis stellen.

Unsere Unternehmen wollen wichtige Aufgaben im Dialog
miteinander |6sen.

Unsere Energiezukunft  wollen wir im Dialog mit Kunden,
Behérden und Politikern mitgestalten
und so unseren Handlungsspielraum
erweitern.

Als Branche wollen wir unsere Anliegen in der
Offentlichkeit einmitig vertreten.

SCHWEIZER ELEKTRIZITAT

DER DRAHT MIT ZUKUNFT ‘W
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