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Strom und Markte

Der scheidende VSE-Prasident Kurt Kiffer skizzierte in seiner Prasidialansprache die
Grundsatze fur eine Markt6ffnung im Elektrizitatsbereich. Bereits Ende Jahr soll der
Entwurf fir ein Elektrizitatsmarktgesetz in die Vernehmlassung gehen. Die Elektrizi-
tatswirtschaft schlagt eine international abgestimmte, schrittweise Marktéffnung vor.
Damit kénnte das Problem der «Nicht amortisierbaren Investitionen» gemildert wer-
den. Denn je rascher und umfassender der Systemwechsel, desto grésser die betriebs-
und volkswirtschaftlichen Verluste. Mit einer Etappierung hingegen liesse sich eine
«doppelte Dividende» erreichen: die Effizienzgewinne der «ersten Stunde» wirden
der Wirtschaft zugute kommen. Die zweite Dividende entstiinde dadurch, dass die
umweltmassig ginstigen Wasser- und Kernkraftwerke eher erhalten und modernisiert
werden kénnten.

Marktoffnung mit
«doppelter Dividende»

Prasidialansprache der 106. VSE-Generalversammlung, 4. September 1997 in Ziirich

M Kurt Kiiffer

Wandel

Die neunziger Jahre sind geprigt
durch die Globalisierung der Wirtschaft,
die Internationalisierung der Politik und
die Individualisierung der Gesellschaft.
In ihrer jiingsten Vergangenheit riitteln
diese Triebkrifte am Gebdude der
Schweiz. Altes und Vertrautes wird zer-
stort, lange Bewihrtes in Frage gestellt,
ohne dass neue Gewissheiten, neue Uber-
einstimmungen und neue Koordinaten
schon vorliegen.

In diesem Jahrzehnt werden auch die
traditionellen Monopole im Infrastruk-
turbereich von einem tiefgreifenden
Wandel erfasst. Der beriithmte «point of
no return» ist auch im Elektrizitdtssektor
langst iiberschritten. In Europa soll die
im Februar 1997 in Kraft getretene Richt-
linie der Europiischen Union (EU) zur
Marktoffnung im Elektrizitéitsbereich der
europdischen Industrie zu niedrigeren
Strompreisen  verhelfen. Auch die
schweizerische  Elektrizititswirtschaft
Kontrollierter Ubergang: Marktdffnung im Elektrizitdtsbereich (Bilder Atelier Leuthold). sieht ihr Bestreben vorrangig als Beitrag
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zu optimalen Standortbedingungen fiir
die einheimische Wirtschaft.

Das Rezept lautet: Der Kunde soll sei-
nen Lieferanten frei wihlen kdnnen. Die
damit entstehende Konkurrenz zwischen
den Stromanbietern soll letztlich zu nied-
rigeren Strompreisen fiir alle Kunden
fithren; zu Preisen, die auch auf dem eu-
ropdischen Parkett konkurrenzfihig sind.
Dieser Wandel findet aber nicht im luft-
leeren Raum statt; er hat Riickwirkungen
auf das Vorschriftenkorsett, die Aktioné-
re, das Personal, die Politik, die Volks-
wirtschaft und die Umwelt. Viele Fragen
auf diesem Weg sind noch offen. Denken
wir daran, dass der Wandel bei der PTT
liber zehn Jahre gedauert hat, bis sich der
ehemalige Eidgenodssische Betrieb nun
auf 1. Januar 1998 frei im Markt positio-
nieren kann. Wieviel komplexer ist diese
Aufgabe wohl in der Elektrizitdtswirt-
schaft?

«Merkur» als Motor fiir den
Branchenkonsens

Mit dem Projekt Merkur sollen geeig-
nete Rahmenbedingungen fiir die Reali-
sierung der Marktoffnung geschaffen
werden. Es geht darum, faire Rahmen-
bedingungen und Spiel-
regeln fiir die VSE-Mit-

kommen. Selbstverstindlich sind wir
nicht naiv; wir wissen, dass da und dort
Ideen fiir neue Regulierungen bestehen.
Sie konnten die Marktoffnung sogar zur
Farce werden lassen. Wir wollen diese
Marktoffnung deshalb moglichst eigen-
stindig und im Interesse der Kunden
realisieren. Wir meinen: Das EMG muss
— falls es tiberhaupt notig ist — ein schlan-
kes Rahmengesetz sein, das marktorien-
tiert ist und den Endkunden ins Zentrum
des Wettbewerbs stellt.

von der Branche fiir eine begrenzte
Ubergangszeit geforderte Abgeltung der
«Nicht Amortisierbaren Investitionen»
(NAI) stehen dabei in einem engen
Zusammenhang zueinander: je umfas-
sender und rascher die Marktoffnung, de-
sto einschneidender die betriebs- und

volkswirtschaftlichen ~ Konsequenzen.
Oder umgekehrt ausgedriickt: je umfas-
sender die Abgeltung fiir NAI, desto
grosser der Spielraum fiir die Marktoff-
nung.

Marktoffnung:_
kontrollierter Ubergang

Die schweizerische Elektrizitidtswirt-
schaft strebt aktiv eine international abge-
stimmte Offnung des Elektrizititsmarktes
an. Damit ist gesagt, dass die Marktoft-
nung grenziiberschreitend sein muss. Die
neue Marktordnung hat dabei einerseits
das Tempo der Marktoffnung in der EU
und andererseits die Reziprozitit, das
heisst die Gewihrleistung des Marktzu-
tritts tiber die Grenzen, zu berticksichtigen.

Der Ubergang vom alten zum neuen
System soll — solange dies die EU und die
umliegenden Linder ebenfalls tun — in
kontrollierbaren Schritten erfolgen. Das

Volle Marktéffnung
als Endziel

Eine kontrollierte Marktdffnung konn-
te aus heutiger Optik nach rund zehn Jah-
ren realisiert sein. Die noch festzulegen-
den Offnungsschritte sind als eine Uber-
gangslosung in Richtung einer vollen
Offnung fiir den Endkunden zu verste-
hen. Wir schlagen deshalb eine schritt-
weise Offnung des Strommarktes bzw.
einen etappierten Marktzutritt vor: zuerst
die grossen, spiter die kleineren Kunden.
Aus volkswirtschaftlicher Sicht liesse sich
damit eine «doppelte Dividende» reali-
sieren: Die Effizienzgewinne der «ersten
Stunde» der Marktoffnung wiirden der
Wirtschaft und damit der
Erhaltung von Arbeits-

glieder zu definieren und
diese moglichst einstim-
mig nach aussen zu ver-
treten. Diese Aufgabe ist
nicht einfach: Sie erfor-
dert Solidaritit, Fairness
und Effizienz. In diesem
Sinne rufe ich Sie auf, den
vom VSE eingeschla-
genen Weg weiterhin ge-
meinsam zu bestreiten.
Unterschiedliche Auffas-
sungen miissen ausdisku-
tiert werden und zu ge-
meinsam getragenen Lo-
sungen fiihren.

Bereits gegen Ende
Jahr soll der Entwurf fiir

plitzen zugute kommen.
Die zweite — volks-
wirtschaftliche und um-
weltmissige — Dividen-
de entstiinde dadurch,
dass bestehende Produk-
tionsanlagen eher erhal-
ten und modernisiert
werden konnen. Diese
Uberlegungen sind auch
aus regionalpolitischen

Griinden — zu denken ist

insbesondere an die

Wasserkraft und die
Kernenergie — nicht zu
vernachlissigen. Insge-

samt handelt es sich um
ein  Optimierungspro-

ein Elektrizititsmarktge-
setz (EMG) in die Ver-
nehmlassung gehen. Der
entsprechende Gesetzesauftrag wurde im
Januar 1997 mit einer Kommissionsmo-
tion zuhanden des Bundesrates erteilt. Wir
haben die Zusage des Bundesamtes fiir
Energiewirtschaft (BEW), dass dem Ko-
operations- und Subsidiaritdtsprinzip im
EMG ein hoher Stellenwert beigemessen
werden soll. Unsere Branche ist damit
gefordert, tragfihige Losungen fiir den
Wettbewerb vorzuschlagen, die mog-
lichst ohne fremde Schiedsrichter aus-
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Marktordnung mit Reziprozitat: Die schweizerische Elektrizitatswirtschaft strebt aktiv eine
international abgestimmte Offnung des Elektrizitdtsmarktes an.

neue Marktsystem muss die getitigten
Investitionen in die Produktionsanlagen
beriicksichtigen, die unter dem geltenden
System zur Erfiillung der langfristigen
Versorgungsaufgabe errichtet wurden.
Denn der Systemwechsel hat einen Ein-
griff in die Eigentumspositionen der
Kraftwerkseigentiimer zur Folge, die
grundsitzlich  (durch  den  Bund)
entschiadigungspflichtig sind. Ausmass
und Tempo der Marktoffnung sowie die

blem, das einen flexiblen
Rahmen benétigt.
Hinsichtlich der Ge-
staltung des Marktes glauben wir, dass
grundsitzlich der Marktzutritt des End-
kunden im Vordergrund steht. Die Elek-
trizitdtsversorger aller Stufen haben ab
Beginn der Offnung fiir die ersten zwei
Jahre Zutritt zum Markt und damit An-
spruch auf Durchleitung nur in dem Um-
fang, als sie selbst berechtigte Endkun-
den mittel- oder unmittelbar beliefern.
Wir haben um diesen Konsens gerungen.
Gegentiber ihrem Vorlieferanten wiren
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sie von den entsprechenden Bezugsver-
pflichtungen zu befreien. Schliesslich
kommen alle Elektrizititsunternehmen

mit der Erweiterung der Marktoffnung
schrittweise in den Genuss von Durch-
leitungsanspriichen. Bis zum Ablauf die-
ser beiden Jahre nach Offnungsbeginn
wird der VSE zusammen mit den Stadt-
und Gemeindewerken die Position der
Endverteiler und sicher weitere auftau-
chende Realisierungsfragen fiir die dar-
auf folgende Phase erarbeiten.

Schweizerische Koordinationsstelle
fiir den Netzzugang
als «Strom-Reisebiiro»

Fiir die berechtigten Endkunden ist die
Durchleitung zu gewihrleisten. Dabei ist
die Netzorganisation und die Entschédi-
gung fiir Transite und Durchleitungen
sicherzustellen. Fiir die Organisation des
Marktes und der Preisbildung streben wir
eine eigenstindige Losung an. Wir stel-
len uns die Schaffung ei-
ner von der Branche ge-

Dies sind einige wesentliche Leitplan-
ken fiir die Marktoffnung. Einiges ist
noch im Fluss und muss noch in den nich-
sten Monaten vertieft bearbeitet werden.

Noch wenig kohérente
Energiepolitik

Das von der Grossen Kammer in der
Sommersession behandelte Energie-
gesetz konnte schlank und damit kompa-
tibel mit der bevorstehenden Markt-
offnung sein.

Nachdem in diesem Jahr die Wasser-
zinserhohung in Kraft getreten ist, zeich-
nen sich aber bereits weitere Entwicklun-
gen ab, welche die Konkurrenzfihigkeit
der einheimischen Stromversorgung,
namentlich der Wasserkraft, behindern.
Gemiiss einem aus Kreisen der Ol- und
Gasindustrie initiierten Vorstoss wiirden
die Betreiber fossiler Wirmekraftkopp-
lungsanlagen mit einem exotischen
Riicknahmetarif von 16 Rp./kWh hono-

Strom und Markte

sultiert. Immerhin zeichnet sich nun eine
gewisse Korrektur dieser falschen Forde-
rungspolitik ab.

Die jiingste Debatte in der Energie-
kommission des Stdnderates hat besti-
tigt, dass noch grosse Unsicherheiten
beziiglich der Forderungswiirdigkeit
alternativer Energieformen herrschen.
Nach unserer Auffassung sind in erster
Linie die bereits heute wirtschaftlich er-
schliessbaren Potentiale zu nutzen, zum
Beispiel im Gebidudebereich (Wirme-
dimmung), die umweltfreundlich betrie-
bene Wirmepumpe sowie die solare
Wirmenutzung.

Grundsitzlich sind staatliche For-
schungsanstrengungen im Bereich von
Zukunftstechnologien und von wirkli-
chen Neuanwendungen erwiinscht. Die
heutige Solartechnologie zur Strom-
erzeugung ist in dieser Hinsicht gut er-
probt. Sie kann aber in den nidchsten 30
Jahren hochstens Bruchteile zur zukiinf-
tigen Stromversorgung beitragen. Die ei-
gentliche Herausforderung liegt in ihrer

qualitativen ~ Weiter-

tragenen, privaten, aber
unabhingigen schweize-
rischen  Koordinations-
stelle fiir den Netzzu-
gang (SKFN) vor.

Zur Preisbildung fiir
die Benutzung der Netze
durch die berechtigten
Kunden sind wir daran,
Briefmarkensysteme zu
priifen. Die Briefmarke
soll die Entschidigung
fiir Transport und/oder
Durchleitung sein, er-
ginzt mit einem Zu-
schlag fiir Netzdienst-
leistungen.

Insgesamt darf es zu

entwicklung. Dazu ge-
hort auch die Entwick-
lung von lokalen Spei-
chermoglichkeiten des
Solarstroms, der be-
kanntlich zu drei Vier-
teln im Sommer an-
fillt, dann wenn in der
Schweiz bereits Was-
serkraft im Uberfluss
vorhanden ist. Auch
konnen die heutigen
Anlagen keine Kraft-

werksleistung  erset-
zen.
Zur Unterstlitzung

der Kunden, die bereit
sind, Solarstrom zu ko-
stendeckenden Preisen

keinen Quersubventio-
nen (Kostenverlagerun-
gen) zulasten der festen
Kunden kommen, das heisst zulasten je-
ner Endverbraucher, die den Marktzutritt
erst spiter erreichen. Die Preisbildung
kann im Bereich der festen Kunden
(Monopolbereich) weiterhin vom Preis-
iiberwacher {iberwacht werden. Die
Kompetenz zur Regelung der Versor-
gung im Bereich der festen Kunden wur-
de bisher von den Kantonen und Gemein-
den wahrgenommen. Eine allfillige
Kompetenzverlagerung zum Bund wiire
nicht akzeptabel.

Flankierend zur Marktoffnung sind
bestehende Abgaben und Sonderlasten
zu reduzieren bzw. die Rahmenbedin-
gungen fiir Umweltschutz und Sicherheit
mit dem Ausland zu harmonisieren.
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«Nicht Amortisierbare Investitionen» (NAI): Das neue System muss die getatigten Investitionen
in die Produktionsanlagen beriicksichtigen.

riert. Die kiinstlich geforderte WKK-
Mehrproduktion miisste auf dem Spot-
markt namentlich zulasten der kleineren
Elektrizititswerke und ihrer Kunden mit
den entsprechenden Verlusten abgesetzt
werden. Betroffen wire in erster Linie
die einheimische und erneuerbare Was-
serkraft, sowohl kleine wie grosse Anla-
gen, welche durch die subventionierten
WKK-Anlagen massiv in ihrer Wett-
bewerbsfihigkeit beeintriichtigt wiirden.
Damit wiirden Erneuerungen und Ver-
besserungen eingeschrinkt. In der
Schweiz wiirde ein kiinstlich geforderter
Zubau von WKK-Anlagen einen Riick-
schritt in der Klimaschutzpolitik bedeu-
ten, weil unter dem Strich mehr CO, re-

zu kaufen, hat der VSE
die Aktion «Solarstrom
vom Elektrizitatswerk»
ins Leben gerufen. Heute nehmen etwa 2%
der Kunden an dieser Aktion teil und decken
einen Teil ihres Strombedarfs «solar» ab.

VSE-Dialog: transparente und
vergleichbare Entscheidgrundlagen

Der Energiedialog unter der Fiihrung
von Bundesrat Moritz Leuenberger hat
gezeigt, dass wir energiepolitisch in einer
Ubergangsphase sind. Die Zeitverhiilt-
nisse sind gliicklicherweise nicht knapp.
Die Elektrizititsversorgung ist in den
nichsten 15 bis 20 Jahren gesichert.
Umwelt- und klimapolitisch kommen
wir moglicherweise eher unter Zug-

17



Strom und Markte

zwang, zumal sich internationale Ab-
kommen zur Reduktion der CO,-Emis-
sionen abzeichnen. Wir stehen deshalb
voll zur Nutzung der Wasserkraft und der
Kernenergie. Zudem unterstiitzen wir
auch einen grosseren Beitrag der neuen
erneuerbaren Energien zu kostendecken-
den Preisen.

Im Rahmen des VSE-Dialoges versu-
chen wir die Entscheidungen iiber die
lingerfristige ~ Stromversorgung  der
Schweiz transparent zu machen. Dabei
wollen die Elektrizititswerke die Sicht-
weise der Kunden iiber die Entwicklung
des Stromverbrauchs, die Anforderungen
an die Verfiigbarkeit von ausreichender
Energie und die Priferenzen bei den Be-
schaffungsmoglichkeiten

Kernenergie-Ausstieg zum vierten?

Noch etwas zaghaft wird uns aus Krei-
sen der Umweltorganisationen die lange
angekiindigte Doppelinitiative «Atom
Ausstieg» und «Moratorium plus» ange-
kiindigt. Bereits zum vierten Mal soll
die Kernenergie verbannt werden. Die
schweizerischen Kernkraftwerke weisen
— allen Unkenrufen zum Trotz — einen
international beachtlichen Sicherheits-
standard auf. Im vergangenen Jahr erziel-
ten sie weltweit die zweithochste Verfiig-
barkeit, ein Indiz fiir ihren guten Zustand.
Ein frithzeitiges Abstellen der KKW
wire weder umweltpolitisch noch volks-
wirtschaftlich verantwortbar.

chen Rahmenbedingungen sind fiir einen
Einstieg in den Telekommunikations-
markt vorhanden.

Mit ihrer flichendeckenden Infra-
struktur verfiigt die Elektrizititswirt-
schaft als Ganzes iiber eine einmalige
Chance, ein attraktives — und mit der heu-
tigen EW-Infrastruktur verwandtes — Ge-
schift aufzubauen und zu betreiben. SBC
und die Schweizer Elektrizititswerke
werden mit Diax als Vollservice-Anbie-
ter fiir Privat- und Geschiftskunden
im liberalisierten Telekommunikations-
markt eine starke Position anstreben. Das
Angebot wird insbesondere die Sprach-
telephonie, Dateniibertragung, Internet
und Computernetze umfassen. Es bleibt

zu hoffen, dass die von

einbeziehen. Mit einer po-
litisch breit abgestiitzten
Meinungsbildung soll
eine Branchenstrategie fiir
die zukiinftige Strom-
versorgung erarbeitet
werden. Aus arbeitstech-
nischen Griinden wurden
drei Hauptzielgruppen mit
Interessenschwerpunkt
Wirtschaft (Wirtschafts-
und  Industrieverbinde,
Handelskammern), Politik
sowie Gesellschaft (z. B.
Umweltorganisationen)
gebildet. Die Ergebnisse
zeigen  unterschiedliche
Wertungen: glinstiger

! hewts :

[~

Strom pyaise

Diax entwickelte Dyna-
mik das Kerngeschiift be-
lebt.

Ausblick

Zum Abschluss scheint
es angebracht, kurz auf
die kiinftige Rolle des
VSE einzugehen. Im Vor-
stand sind wir uns einig:
Gerade auch in einem von
Wettbewerb  gepriigten
System braucht unsere
Branche einen starken
Verband: als Dienstleister
fiir seine Mitglieder, als

Strompreis  (Wirtschaft),
hohe Eigenproduktion
(Politik), hohe Gewich-
tung des Stromnutzens (Jugendliche),
Dilemma beim CO,-Problem. Die erste
Phase des Dialogs wurde abgeschlossen.
Die dabei gemachten Schliisse flossen
in das vom VSE erarbeitete Positionspa-
pier, das im Mai 1997 der Offentlichkeit
vorgestellt wurde. Unter anderem schlug
der VSE vor, den Bau eines kiinftigen
Kernkraftwerkes dem fakultativen Refe-
rendum zu unterstellen. Ein verfassungs-
missiges Moratorium wiirde damit obso-
let. Das Papier soll nun mit den dialog-
willigen Organisationen aus den drei
Interessenbereichen vertieft diskutiert
werden. Es wird auch darum gehen, Kon-
sens und Dissens iiber den kiinftigen
Strommix zu ermitteln. Eine wichtige
Grundlage wird dabei eine reprisentative
Haushaltbefragung bilden.

Die entstehende Konkurrenz zwischen den Stromanbietern soll letztlich zu niedrigeren
Strompreisen fiir alle Kunden fiihren.

Diax: starke Position im
Telekommunikationsmarkt

Die Vorbereitungen fiir den Einstieg
der Elektrizititswerke in den Tele-
kommunikationsmarkt wurden im Juli
1996 durch die Griindung von Diax wei-
ter konkretisiert. Im Mai 1997 haben
Diax und ihr amerikanischer Partner,
die SBC Communications, die Vertrige
zum Aufbau eines «Joint-ventures»
unterzeichnet. Diax wird dabei zur Diax
Holding umgewandelt und nimmt als
Beteiligungsgesellschaft der Schweizer
Elektrizititswerke deren Interessen im
Joint-venture wahr. Gleichzeitig 6ffnete
sie das Aktionariat zuhanden der ganzen
Elektrizititsbranche. Auch die gesetzli-

Triebfeder auf dem hof-
fentlich wieder breiter
werdenden Feld des Mar-
ketings, auf dem politischen Parkett so-
wie in der breiten Offentlichkeit. Ich hof-
fe, dass auch Sie diese Beurteilung teilen.

Ich wiinsche meinem Nachfolger die
notige  Weitsicht,  Kreativitit —und
Beharrungsvermogen, um das VSE-
Schiff zwischen den verschiedenen Stro-
mungen von Globalisierung, Internatio-
nalisierung und Individualisierung sicher
zu steuern; dies im Interesse unserer Mit-
glieder, ihrer Kunden und unserer Volks-
wirtschaft.
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Kurt Kiiffer

Priisident Verband Schweizerischer Elektrizi-
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