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Elektrizitétswirtschaff

Im vergangenen Jahr konnte der VSE auf seine 100jahrige Geschichte zuriickblicken.
Sie war gepragt vom Aufbau einer sicheren Stromversorgung und einer mdéglichst
hohen Versorgungsautonomie. Die Gesellschaft stellte ferner hohe Sicherheitsan-
forderungen an die Ingenieure. Daraus entwickelte sich eine zunehmende staatliche
Einflussnahme bis hin zur Tarifpolitik. Bereits im Jahr eins nach dem denkwirdigen
Centenarium mehrten sich die Stimmen in der Offentlichkeit, wonach die Elektrizitats-
wirtschaft ineffizient und damit zu teuer produziere und, dass es an der Zeit sei, auch
unsere Branche dem rauhen Wind der Konkurrenz auszusetzen. Damit wird das
historisch gewachsene Versorgungssystem brisk mit neuen Wettbewerbselementen

konfrontiert.

Die Elektrizitatswirtschaft

In Bewegung

Prasidialansprache der 105. VSE-Generalversammlung, 5. September 1996 in Thun

Postfach 6140, 8023 Ziirich

Bild 1 Die Liberalisierung im Strombereich\schreitet voram~(

W Kurt Kiiffer

Verdnderungen als Chance

Die 470 Mitgliedwerke des VSE be-
finden sich heute an der Schwelle eines
tiefgreifenden Strukturwandels. Die Nach-
frage nach Strom hat sich verflacht, euro-
paweit bestehen Uberkapazititen, —der
Preis- und Kostendruck steigt. Gleichzeitig
schreitet die Liberalisierung im Strom-
bereich unaufhaltsam voran (Bild 1). Aus-
loser der kommenden Restrukturierungen
sind die hohen Industriestrompreise — ge-
koppelt mit der derzeitigen Rezession und
der Globalisierung der Mirkte — die vor
allem auf den stromintensiven Industrie-
unternehmen lasten.

Nach mehrjdhrigen und zéhen Verhand-
lungen haben sich die Energieminister der
Europdischen Union (EU) vor wenigen
Monaten auf eine Richtlinie zur schrittwei-
sen Liberalisierung der Strommirkte ab
Anfang 1997 geeinigt. Fest steht, dass sich
die Schweiz aufgrund ihrer engen Einbet-
tung in das europdische Verbundsystem
dieser Entwicklung nicht entziehen kann.
Die EU-Richtlinie ldsst allerdings in den
einzelnen Lindern verschiedene Systeme
zu, so0 dass auch bei uns fiir die Umsetzung

11



Elektrizitatswirtschaft

Bild 3 Wasser- und Kernkraftwerke mit hoher Bauqualitdt und guten Umweltwerten.

der Marktoffnung ein gewisser Handlungs-
spielraum verbleibt.

Zurzeit ist die Position der Schweiz noch
nicht definiert. Ende September sollen — als
Fortsetzung der Untersuchungen im Rah-
men der Arbeitsgruppe «Cattin» — Empfeh-
lungen zuhanden des Bundesrates folgen,
der somit eine Stellungnahme bis Ende Jahr
abgeben konnte.

Unabhiingig von einem allenfalls neuen
Wettbewerbsmodell fordern die Vertreter
der Wirtschaft tiefere Strompreise und eine

12

Entpolitisierung der Stromversorgung. Die
Vertreter der Umweltorganisationen orten
Gefahren beim «Okodumping» (Import
von Strom aus umwelt- und sicherheits-
missig bedenklichen Kohle- und Kern-
kraftwerken vor allem in Osteuropa). Um-
gekehrt fordern sie eine Verteuerung der
Energie- und namentlich des Stromes als
Sparanreiz und zur Finanzierung von auf
absehbare Zeit nicht konkurrenzfihigen
Ersatzinvestitionen. Die Konsumenten-
organisationen befiirchten eine stirkere

Belastung der Kleinkunden zugunsten der
Wirtschaft. Und die politischen Behorden
sehen ihre energiepolitischen Lenkungs-
instrumente gefihrdet.

Die Elektrizitdtswirtschaft verschliesst
sich einer Offnung des Elektrizititsmarktes
grundsitzlich nicht. Aufgrund der histo-
risch gewachsenen Kraftwerkstruktur ist
aber ein helvetischer Kompromiss notig
(Bild 2). Sonst besteht die Gefahr, dass we-
niger kapitalintensive 6l- und gasbefeuerte
Kombikraftwerke kurzfristig den nur lin-
gerfristig  wirtschaftlichen Wasser- und
Kernkraftwerken (Bild 3) mit ihrer hohen
Bauqualitidt und guten Umweltwerten den
Rang ablaufen, was zu volkswirtschaft-
lichen Verlusten fiihrt.

Ausgehend von den heutigen schweize-
rischen Strukturen sind — in Anlehnung an
die EU — Anstrengungen zu unternehmen,
um vordringlich den strompreissensiblen
Kunden von Produktionsenergie, das heisst
der Industrie, zu einer international
konkurrenzfihigen ~Stromversorgung zu
verhelfen. Sukzessive und in Anlehnung an
die EU ist eine Erweiterung des Kreises der
berechtigten Kunden und Lieferanten ins
Auge zu fassen. Dabei wird es notwendig
sein, den entstehenden Margendruck durch
mehr betriebliche Effizienz und Straffung
der Versorgungs-Strukturen auf freiwil-
liger Basis (z.B. durch Kooperationen,
Fusionen) aufzufangen. Dies ist aber nur
dann moglich, wenn gleichzeitig die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen verbes-
sert werden.

Wirtschaftsvertragliche
Rahmenbedingungen?

Worum geht es konkret? Die Strom-
wirtschaft ist in der Vergangenheit
unter immer neuen Titeln immer intensi-
ver als «Hochleistungs-Milchkuh» miss-
braucht worden. Immer zahlreicher und
hoher sind die Abgaben, die unser Produkt
verteuern. So gehen heute iiber 2 Milliar-
den Franken pro Jahr — oder 25% des
Stromumsatzes der Endkunden — an die
offentliche Hand. Sie sind der «Klotz am
Bein», der unseren Werken ein Gleich-
ziehen mit der europdischen Konkurrenz
verunmoglicht.

Auch die jiingste Wasserzinserh6hung
gehort in dieses Kapitel: Weitere 130 Mil-
lionen Franken sollen einzelnen Kantonen
und Gemeinden zufliessen. Die Effizienz-
gewinne, welche die Elektrizititswerke
ihren  Industriekunden  weitergegeben
haben (z. B. mit Industrierabatten), werden
durch einen politischen Schlag zunichte
gemacht. Auf der andern Seite liegen sich
heute die Nutzniesser und Nicht-Nutz-
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niesser der Wasserzinsen in den Haaren.
Weitere Begehrlichkeiten sind somit vor-
programmiert.

Angesichts der grossen Zahl von Strom-
kunden liegt es gefdhrlich nahe, die elek-
trische Energie fiir fiskalische Zwecke zu
missbrauchen. Dazu ein Zahlenbeispiel:
Jahrlich werden in der Schweiz rund
50 Milliarden Kilowattstunden (kWh)
Strom gekauft. Eine Abgabe von einem
Rappen pro kWh belastet einen Haushalt
jahrlich mit rund 50 Franken. Bei einem
Gewerbebetrieb schldgt die Erhohung
bereits mit einigen tausend Franken zu
Buche. Bei einem Grosskonzern kann sie
sogar Mehrkosten in Millionenhohe aus-
16sen. Der Staat erhdlt im Gegenzug rund
500 Millionen Franken. Sobald der Biirger
den Beutezug auf seinen Geldbeutel ver-
gessen hat, ldsst er sich offenbar bereit-
willig das nichste «Salami-Ridlein» ab-
schneiden. Wo sind die Konsumenten-
organisationen geblieben, die dieses Spiel
aufdecken?

Von Deregulierung auf den Ebenen
Bund, Kantone und Gemeinden ist noch
wenig zu spiiren. Der Entwurf zum neuen
Energiegesetz ldsst zwar einen Trend zu
einem Rahmengesetz erkennen. Dennoch
scheint der Ball der staatlichen und nicht
marktgerechten Regulierung noch nicht
zum Stillstand gekommen zu sein. Zudem
werden im neuen Energiegesetz die um-
weltorientierten Forderungen, insbesonde-
re die Sparmassnahmen und die Forderung
neuer erneuerbarer Energietriger durch
Subventionen, in den Vordergrund gestellt.

Wer es mit der von Politikern aller
Schattierungen so lautstark besungenen
Revitalisierung der Wirtschaft wirklich
ernst meint, miisste zur Verbesserung des
Produktionsstandortes Schweiz den Akzent
auf eine moglichst preisgiinstige Energie-
erzeugung legen. Auch die Bewilligungs-
verfahren fiir neue Werke und Anlagen ver-
teuern die Gestehungskosten tiber Gebiihr.
Sie konnen Generationen tiberdauern, wer-
den oft angereichert mit Gerichtsverfahren
und verlangen meist Priifungen und Abkld-
rungen in Millionenhohe. Die Folgen die-
ser kostspieligen Verfahren und der stei-
genden Energiebelastungen bleiben nicht
aus. Selbst bewilligte Anlagen werden
nicht realisiert. Projektierungen werden
eingestellt, weil das finanzielle Risiko zu
hoch wird.

Damit nicht genug: Neue Volksinitiati-
ven wollen die Energie zusitzlich belasten.
Dabei wird wohl vergessen, dass die
Schweiz eines der kleinsten Linder ist, dass
wir geographisch im Zentrum der EU sitzen
und wirtschaftlich und umweltmissig kein
Inseldasein fiihren konnen. Was zihlt, ist
der Endpreis des Produktes auf dem Welt-
markt, dessen Konkurrenzfihigkeit eine
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Bild 4 Funk- und Signal-Ubermittlungsmast beim Unterwerk Breite (ZH).

Belastung mit zusitzlichen Steuern und
Abgaben lingst nicht mehr ertrigt.

Was konnen und miissen wir angesichts
dieser widerspriichlichen Entwicklungen
und Forderungen tun?

Fiinf-Punkte-Programm der EW
zur «Marktoffnung»

1. Betriebliche Effizienz weiter steigern

Die schweizerische Elektrizititswirt-
schaft will die betriebliche Effizienz ihrer
technisch hochstehenden Leistungserbrin-
gung weiter steigern. Sie will alle ihr offen
stehenden Moglichkeiten zur Optimierung
der Abldufe, zur Verstirkung der Zusam-
menarbeit in Betrieb und Netzbeniitzung
sowie zur Senkung der Kosten im Interesse
der Stromkunden voll ausschopfen.

2. Strukturanpassungen ermoglichen

Die schweizerische Elektrizitéitswirt-
schaft unterstiitzt die Schaffung der politi-
schen und rechtlichen Voraussetzungen,
um betrieblich sinnvolle Anpassungen und
Vereinfachungen in der breitgeficherten
und vielschichtigen Organisationsstruktur
der schweizerischen Stromversorgung her-
beizufithren. Sie bietet den zustindigen
Behorden und Organen auf den Stufen von
Gemeinden, Kantonen und Bund ihr Fach-
wissen bei der entsprechenden Bereinigung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen und
der Eigentums-Strukturen an.

3. Europakompatible Marktlosungen
entwickeln

Bei der Entwicklung von Marktlosungen
ist die schweizerische Elektrizititswirt-
schaft bestrebt, mit Wirtschaft, Politik und
Behorden zusammenzuarbeiten, um im In-
teresse einer zuverldssigen und wirtschaft-
lichen Stromversorgung die sich stellenden
Probleme zweckmissig zu lgsen. Dabei
sollen die Neuordnung in der Européischen
Union und die von unseren Nachbarlindern
gewihlten Losungen beriicksichtigt wer-
den.

4. Moglichst geringe Belastung des
Produktionsfaktors Strom

Die schweizerische Elektrizititswirt-
schaft setzt sich zuhanden ihrer Kunden fiir
eine geringere Belastung der Elektrizitit
durch offentlich-rechtliche Abgaben und
Sondersteuern ein, dies insbesondere dort,
wo Strom im internationalen Wettbewerb
als Produktionsfaktor eingesetzt wird. Zur
Verstirkung der Kostentransparenz und
des Standortwettbewerbs will sie zudem
die von den Stromkunden zu tragenden fis-
kalischen Belastungen moglichst offen aus-
weisen.

5. Pragmatische Ubergangslosungen fiir
unsere Kunden suchen

In Erwartung einer Kldrung der noch of-
fenen Fragen und Probleme im europii-
schen Umfeld entwickeln die betroffenen
Elektrizititswerke im Gesprich mit ihren
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— Internet: Mit dem Einstieg ins Internet nutzt die Branche schon heute die Medien

von morgen. Grossere Mitgliedwerke sind bereits auf Internet prisent. Fiir allge-

meine Brancheninformationen

steht ab sofort http://www.strom.ch zur

Verfiigung. Via VSE konnen Mitgliedwerke ihr Informationsangebot im Internet

unterbringen.

b/

SCHWEIZER ELEKTRIZITAT
Der Draht mit Zukunft

Kunden in den eigenen Versorgungsgebie-
ten pragmatische und zweckmissige
Ubergangslosungen. Diese sollen auch die
berechtigten Interessen der Mitarbeiter,
Kreditgeber und Eigentiimer mitberiick-
sichtigen.

Einstieg in die Telekommunikation:
DIAX

Hier ldsst sich eine Briicke schlagen zum
Wachstumsmarkt der Telekommunikation,
wo sich die Verhiltnisse deshalb ganz an-
ders prisentieren, weil die Liberalisierung
international und in der EU weit fortge-
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schritten ist. In der Schweiz stehen die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen praktisch
bereit und gehen noch dieses Jahr in die
parlamentarischen Beratungen. Die Vorbe-
reitungen fiir den Einstieg der Elektrizitiits-
werke in den Telekommunikationsmarkt
wurden im Juli durch die Griindung von
DIAX weiter konkretisiert. Die Vorberei-
tungen fiir eine Allianz mit einem fiihren-
den, internationalen Telekom-Partner sol-
len bis Ende 1996 abgeschlossen sein.

Mit ihrer flichendeckenden Infrastruk-
tur verfiigt die Elektrizititswirtschaft als
Ganzes iiber eine einmalige Chance, ein
dusserst attraktives — und mit der heutigen
EW-Infrastruktur verwandtes — Geschift

aufzubauen und zu betreiben (Bild 4).
DIAX stellt auch eine grosse Herausfor-
derung fiir die Zusammenarbeit der
Elektrizititsgesellschaften dar und konnte
in diesem sehr dynamischen Umfeld auch
wertvolle Impulse fiir das Kerngeschift
vermitteln.

Kiinftige Stromversorgung:
Dialogprozess im Gang

1995 hat der VSE die «Vorschau '95 auf
die Stromversorgung der Schweiz bis
2030» vorgestellt. Der VSE-Vorstand hat
beschlossen, die Vorschau einem breiten
Dialogprozess zu unterziehen. Ziel ist der
Einbezug der Kunden in den Entscheid-
findungsprozess und die Entkrampfung
der Energiepolitik. Mit einer politisch
breit abgestiitzten Meinungsbildung soll
eine Branchenstrategie fiir die zukiinftige
Stromversorgung erarbeitet werden. Aus
arbeitstechnischen Griinden wurden drei
Gesprichskreise mit Interessenschwer-
punkt Wirtschaft, Politik und Gesellschaft
gebildet.

In einer ersten Phase (seit Friihjahr
1996) finden Gesprache mit den Dialog-
partnern statt. Die Gespridche mit der Wirt-
schaft haben bestitigt, dass sie kaum in
unseren langen Planungszeitrdumen denkt.
Die Art der Strombeschaffung spielt fiir sie
eine untergeordnete Rolle, wichtiger ist ein
glinstiger ~ Strompreis. Die  Wirtschaft
stimmt ferner mit unserer Branche iiberein,
dass der Einfluss der Politik auf die
Energieversorgung zuriickzubinden sei.
Die Erkenntnisse aller Gespriiche sollen im
Friihjahr 1997 in einem Synthesebericht
zusammengefasst werden. In einer zweiten
Phase (Friihsommer 1997) wollen wir in
einer weiteren Dialogrunde versuchen, ei-
nen mehrheitsfihigen Konsens zu finden.
Diese Phase soll im Juli 1997 mit einem
Konsens-Dissens-Bericht  abgeschlossen
werden. Anschliessend konnen wir unsere
Schlussfolgerungen aus dem Dialog-
prozess ziehen und entsprechende Ent-
scheide fiir die weitere Gestaltung der
schweizerischen Stromversorgung treffen.

Wihrend sich im ersten Jahrhundert
des Bestehens der Elektrizititswirtschaft
die Unternehmen zusammen mit den Be-
horden fiir Wasserkraft und Kernenergie im
eigenen Land eingesetzt haben, werden
die nichsten Entscheide im Schulter-
schluss mit Wirtschaft, Politik und Gesell-
schaft zu treffen sein. Kostspielige Verhin-
derungen und Grabenkdmpfe kann sich die
Schweiz — und die Elektrizititswirtschaft
im heutigen stark im Wandel begriffenen
Umfeld — weder politisch noch finanziell
leisten.
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