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Sicherheitspslitik und -konzepf

Ein Unternehmen verfolgt bezlglich der Sicherheit mit Vorteil eine bestimmte Politik.
Die fur die Sicherheit im Betrieb letztlich verantwortlichen Linienvorgesetzten kénnen
durch die Geschaftsleitung in ihren Sicherheitsbemihungen unterstiitzt werden, in-
dem sie diese Sicherheitspolitik schriftlich formuliert und veréffentlicht.

Sicherheitspolitik und Sicherheits-
konzept in Elektrizitatswerken
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Bild 1 Sicherheit bringt sichere Stromversorgung.

Bulletin SEV/VSE 18/96

B Franz Haerri und Rémy Bachmann

Sicherheitspolitik

Zur Sicherheitspolitik gehort ein Sicher-
heitskonzept, das dem Menschen hochste
Prioritdt einrdumt. Eine mogliche Form ei-
ner solchen Sicherheitspolitik kann lau-
ten:

Grundsatz:

Der Sicherheit des Menschen
kommt Prioritit vor Versor-
gungssicherheit und Wirt-
schaftlichkeit zu!

Die Sicherheits-Prinzipien

— Sicherheit ist ein Anliegen aller Mitar-
beiter und Vorgesetzten

— Sicherheit wird als wichtiges Bestandteil
jeder Arbeit betrachtet

— Sicherheit und Gesundheit sind perma-
nente Ziele

Die Sicherheits-Standpunkte

Die Geschiftsleitung steht hinter den
Bemiihungen, ein Optimum an Sicherheit
zu erreichen.

Die Linienvorgesetzten tragen die
Verantwortung beziiglich der Sicherheit
ithrer Mitarbeiter. Sie setzen die Sicher-
heitsvorschriften durch und unterstiitzen
alle Massnahmen zur Forderung der Si-
cherheit.

Die Mitarbeiter aller Stufen sind ver-
pflichtet, mit ihrem Verhalten die Sicher-
heit ihrer Person und diejenige ihrer Ar-
beitskollegen zu gewiihrleisten.

Die Kunden und Lieferanten werden in
die Sicherheitsbemiihungen miteinbezo-
gen.

Das Sicherheitskonzept

Das Sicherheitskonzept legt fest, nach
welchen Grundsdtzen und Priorititen die
Sicherheit zu gewihrleisten ist.

Sicherheitskonzept
(Beispiel fiir Rahmenkonzept)

Grundlagen

Grundlagen fiir ein Sicherheitskonzept
sind einschldgige Gesetze und Verordnun-
gen wie Arbeitsgesetz, Unfallversiche-
rungsgesetz, Umweltschutzgesetz, Stark-
stromverordnung usw. Dazu gehdren auch
Richtlinien und Empfehlungen der SUVA
und der Fachverbinde sowie ein Anstel-
lungsreglement.

Umfang

Das Sicherheitskonzept umfasst unter
dem Begriff Sicherheit die Schutzbereiche:
Personenschutz, Sachwertschutz, Umwelt-
schutz und Datenschutz.

Davon ausgenommen sind Organisation
und Massnahmen fiir eine sichere Energie-
versorgung (Betriebsmitteleinsatz, Sicher-
stellen von Redundanzen, Anlagen- und
Leitungsschutzeinrichtungen usw.) sowie
Massnahmen zur wirtschaftlichen Sicher-
heit (Versicherungen usw.).

Zweck

Das Sicherheitskonzept legt als Rah-
menkonzept fest, nach welchen Grund-
sitzen und Prioritdten die Sicherheit zu ge-
wiihrleisten ist.
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Sicherheitspolitik und -konzept

Ziele

Die Sicherheit des Menschen ist oberstes
Ziel. Sie wird der Versorgungssicherheit
und der Wirtschaftlichkeit vorangestellt.

Mit organisatorischen, technischen und
baulichen Massnahmen ist fiir eine den
Verhiltnissen angepasste Sicherheit zu sor-
gen. Die Sicherheitsbemiihungen haben
zum Ziel:

— Gefahren fiir Mitarbeiter bei der Arbeit
und - soweit moglich — im Nichtbe-
triebsbereich sowie fiir Privatpersonen
abzuwenden

— negative Einwirkungen auf Sachwerte,
Umwelt und Daten — beeinflusst durch
Personen, Tiere, Einfliisse der Energie-
versorgung, Elementarereignisse usw. —
auf ein wirtschaftlich tragbares Mini-
mum zu reduzieren

- die Mitarbeiter im Umgang mit verblei-
benden Risiken zu schulen

— die Mitarbeiter auf das Verhalten in Not-
fallen vorzubereiten

- die gesetzlichen Erfordernisse zu erfiil-
len

— einen Beitrag zur Existenzsicherung und
zum Erreichen der wirtschaftlichen Un-
ternehmensziele zu leisten

Risiken

Die Risiken, welche die Sicherheit be-
eintrichtigen konnen, werden nach drei
Risikogruppen beurteilt:

Elementare Gefahren
Wasser, Feuer, Explosion, Sturm, Un-
fall, Krieg usw.

Personelle Gefahren

Fehlverhalten, Fahrldssigkeit, Aufruhr,
Vandalismus, Kriminalitit, Sabotage und
Terror usw.

Bild 2 Die Mitarbeiter sollen mit ihrem Verhalten
die Sicherheit ihrer Person und die ihrer Kollegen
gewahrleisten.
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Technische Gefahren
Ausriistung, Maschinen, Stromeinwir-
kungen, Energieausfall usw.

Schutzbereiche

Den vier vom Konzept erfassten Schutz-
bereichen werden im wesentlichen folgen-
de Teilbereiche zugeordnet:

Personenschutz: — Schutz der Mitarbeiter
— Schutz von Privat-
personen
Sachwertschutz: — Objektschutz
— Raumschutz
— Gebiudeschutz
— Perimeterschutz
Umweltschutz: - Schutz des Bodens
— Gewisserschutz
— Luftreinhaltung
Datenschutz: — Zugriffsschutz
— Datensicherheit
(physischer Daten-
verlust)
— PC-Hard- und Soft-
wareschutz

Organisation

— Linie
Die Sicherheit ist primédr Sache der
Linien. Die Vorgesetzten haben Mass-

nahmen zur Unfall- und Schadens-
verhiitung zu treffen und durchzusetzen.

— Mitarbeiter
Sicherheit geht alle an! Die Aufgabe ei-
nes jeden Mitarbeiters ist es, durch sein
Verhalten und seine Voraussicht den
Sicherheitsbestrebungen der Linien zum
Erfolg zu verhelfen.

— Sicherheitsdienst

Der Sicherheitsdienst unterstiitzt die
Linien. Sie schafft im Einvernehmen
mit den betroffenen Fachstellen die
Grundlagen (Konzepte, Vorschriften,
Weisungen, Anleitungen) zum Gewihr-
leisten der Sicherheit. In ihren Auf-
gabenbereich fallen im weiteren das
Beurteilen von Risiken, die sicherheits-
bezogene Personalschulung, das Beraten
der Vorgesetzten, das stichprobenweise
Kontrollieren der Arbeitsstellen, das
Projektieren und Ausfiihren von Sicher-
heitsanlagen sowie das Untersuchen von
Schadenfillen.

— Spezialisten

Fiir umfangreiche oder spezielle Sicher-

heitsaufgaben werden externe Spezia-

listen zugezogen, wie:

— Mitarbeiter der Fachabteilungen

— Personalvertreter

- Lieferanten von Sicherheits-
einrichtungen

— Unfallversicherer und Arbeits-
mediziner

Bild 3 Der Mitarbeiter soll durch sei
den Sicherheitsbestrebungen zum Durchbruch
verhelfen.

% Vi e

n Verhalten

— Umweltexperten
— Behorden

Installationskontrolle

Die Sicherheit der Niederspannungs-
installationen der Kunden wird von der
Installationskontrolle nach Massgabe
des Elektrizititsgesetzes und der Nieder-
spannungs-Installationsverordnung ~ ge-
wihrleistet.

Mittel

— Risikobeurteilung

Bei technischen und baulichen Projekten
sowie bei verdnderten Sachlagen werden
die Risiken, welche die Sicherheit
beeintrichtigen, beurteilt. Fiir die daraus
resultierenden Schutzbediirfnisse wer-
den geeignete Massnahmen vorgeschla-
gen.

Bereichsbezogene Sicherheitskonzepte

Um den verschiedenen Schutzbediirfnis-
sen differenziert Rechnung zu tragen,
werden — soweit erforderlich — bereichs-
bezogene Sicherheitskonzepte erstellt.
Sie umschreiben detailliert die organisa-
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torischen, technischen und baulichen
Massnahmen, die zum Erreichen einer
ausreichenden Sicherheit zu treffen sind.
Bereichsbezogene Sicherheitskonzepte
werden unter anderen erstellt fiir:

— Kérperschutz

— Hochspannungsschutz

— AC-Schutz

— Gebiudeevakuierung

— Brandschutz

— Hochwasserschutz

— Sabotage- und Terrorschutz

— Sonderabfille

Als Basis fiir Sicherheitsmassnahmen,
speziell zum Schutz von Personen, aber
auch fiir den Sachwertschutz, dient das
VSE-Sicherheitshandbuch.

— Vorschriften/Weisungen/Anleitungen
Zum Erreichen der geforderten Sicher-
heit werden schriftliche Direktiven
erlassen wie: Sicherheitsvorschriften,
Weisungen, Checklisten oder Notfall-
anleitungen.

— Instruktion
Das sicherheitskonforme Verhalten der
Mitarbeiter beim Arbeiten, bei Schaden-
fillen, beim Betrieb und Unterhalt von
Anlagen wird in internen und externen
Fachinstruktionen geschult und repe-
tiert. Dazu gehoren Kurse wie:
— Vorschriften-Lehrgang
— Erste Hilfe
— Brandbekdmpfung
— Schalthandlungen
— Anlagenkenntnis

— Information
Uber spezielle Gefahren, Unfille und
Schadenfille sowie iiber zu treffende
Schutzmassnahmen wird intern und —
wenn notwendig — extern auf geeignete
Weise informiert, soweit es die Verhilt-
nisse beziiglich Diskretion zulassen.

Sicherheitspolitik und -konzebf

Adresse der Autoren

Franz Haerri

Elektra Birseck, Postfach, 4142 Miinchenstein
Rémy Bachmann

Groupe ENSA-FMN-GANSA

Les Vernets, 2035 Corcelles

Concept de la sécurité au travail

Préambule: obligations légales

Selon les lois et I’ordonnance en vigueur (art. 6 L.Tr.; art. 82 LAA; art. 3a 11 OPA),
I’employeur est tenu de prendre, pour assurer la sécurité au travail, toutes les disposi-
tions et mesures de protection qui répondent aux prescriptions des lois et ordonnances.

Il doit veiller a ce que soit mise en place une organisation adaptée a
garantir la sécurité au travail prescrite par la loi. Qu'elle soit efficace
et que les moyens personnels et financiers nécessaires soient mis a
disposition.

Pour prévenir les accidents et maladies professionnels, I’employeur prend toutes
mesures
— dont I’expérience a démontré la nécessité
— que I’état de la technique permet d’appliquer
— qui sont adaptées aux conditions données
L’employeur fait collaborer les travailleurs aux mesures de prévention des accidents
et maladies professionnels.
Pour sa part, le travailleur a comme obligation de seconder 1’employeur dans
I’application des prescriptions de la sécurité au travail.
En particulier:
— il doit accomplir son travail de maniere siire
— il doit aviser I'employeur des défauts qu’il a constaté et qui compromettent la
sécurité au travail
— il doit se maintenir dans un état tel qu’il lui permette d’exécuter de maniere sfire les
taches qui lui sont confiées

Politique de la direction du groupe

Politique de la sécurité
La direction du groupe pratique une politique active concernant la sécurité, afin de
prendre toutes les dispositions et mesures de protection qui répondent aux prescriptions
de I'ordonnance (OPA chap. 2 art. 3). Les principes énoncés ci-apres servent de fil
conducteur pour le choix des objectifs en matiere de sécurité.
— Premier principe
La sécurité fait partie intégrante de toutes les activités réalisées au sein du groupe.
— Deuxieme principe
La sécurité concerne tous les niveaux des sociétés du groupe. Tous les cadres
surveillent en permanence 1’application des directives et des instructions. La
sécurité doit étre observée dans toutes les phases de 1’élaboration du travail et doit
étre assurée en tenant compte des aspects économiques.
— Troisieme principe
Chaque collaborateur est lui méme responsable de la sécurité dans son travail. II
regoit une formation qui lui permet de 1’assumer.
— Quatrieme principe
Les lois, les ordonnances et les directives sur la sécurité ainsi que le concept de
sécurité du groupe constituent les documents ayant force obligatoire et servent de
référence pour toutes les activités concernant la sécurité.

Objectifs

La direction du groupe veut satisfaire completement aux exigences des lois et des
ordonnances concernant la sécurité pour toutes ses sociétés et maitriser la sécurité lors
de tous les travaux de facon a:

— garantir la sécurité en tous temps

— garantir la fourniture d’énergie et les prestations du groupe a des conditions éco-
nomiques acceptables

sans qu’il n’y ait aucun conflit entre ces objectifs.

Bulletin SEV/VSE 18/96
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Digitales Fehler Mess-System
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Abtastraten bis 100 kHz und das flexible Aufzeich-
nungsformat ermdglichen die Anpassung an je-
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Abisolierfreie
Schraubenlose Klemme
ASL 1,5 mm?2, 750 V

Wir haben die Beisstechnik erfunden!

Die einfachste und schnellste Art, lhre Elektro-

installation zu realisieren:

® | eiter mit Isolation in die Klemme einflhren;
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einer Cobra gleich durch die Isolation und stel-

len den Kontakt her. Durch eine spezielle Ver-

riegelung wird garantiert, dass sich der Leiter
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Die revolutionar neue Technik der ASL erspart
Ihnen somit alle zeitraubenden Manipulationen
bei Verdrahtungsarbeiten.

woertz @

Elektrotechnische Artikel
Installationssysteme

Woertz AG
Hofackerstrasse 47 / Postfach
CH — 4132 Muttenz 1
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Sicherheif

Die Industriellen Betriebe Aarau (IBA) kennen seit 1971 einen in ihre Hierarchie
eingebundenen Sicherheitsdienst. Die Maxime lautet: Sicherheit ist eine Fiihrungsauf-
gabe und geschieht an der Front.

Sicherheitskonzept in einem
mittelgrossen schweizerischen
Elektrizitatswerk

Bulletin SEV/VSE 18/96
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Vorstellung/Kenndaten der Indu-
striellen Betriebe Aarau (IBA)

Die IBA sind aufgrund der Rechtspre-
chung eine «offentlich-rechtliche, unselb-
stindige Unternehmung» der Stadt Aarau.
Im Jahre 1993 konnte das 100-Jahr-Jubi-
ldum gefeiert werden.

Die IBA versorgen neben der Stadt
Aarau gesamthaft 22 Gemeinden mit
Strom, 13 mit Erdgas sowie 6 mit Trink-
wasser. Im eigenen Aarekraftwerk wird
rund !/4 des bereitgestellten Stromes produ-
ziert. In der Elektroinstallationsabteilung
werden mit rund 100 Mitarbeitern
Schwachstrom-, Starkstrom- sowie Kom-
munikationsanlagen erstellt. Die Service-
betriebe fiihren mit etwa 35 Mitarbeitern
elektromechanische Arbeiten an und fiir
elektrische Maschinen aus.

Tabelle I umreisst die Betriebsgrosse der
IBA (1995).

Organisation der IBA

Die Einbindung der IBA in die Gemein-
destruktur der Stadt Aarau sowie die be-
triebsinterne Gliederung zeigen die beiden
Organigramme in Bild 1.

Personal

Anzahl beschiftigte

Personen 267
Elektrizititswerk

Maximale Leistungsspitze 75 MW
Stromumsatz 422 GWh
Eigenerzeugung im

Kraftwerk Aarau 114 GWh
Versorgte Gemeinden 23
Abonnemente 26400
Gaswerk

Gasumsatz 349 GWh
Versorgte Gemeinden 13
Abonnemente 2900
Wasserwerk

Wasserforderung 4.3 Mio. m3
Versorgte Detailgemeinden 2
Versorgte Beziiger-

gemeinden 4
Abonnemente 3800
Wasserhiirte fiir Aarau

und Rohr 330 fH
Erwerbszweige

Umsatz Elektroinstallationen 12,8 Mio. Fr.
Umsatz Servicebetriebe 5,8 Mio. Fr.
Umsatz Liegenschaften 1,1 Mio. Fr.

Tabelle | Betriebsstruktur der Industriellen

Betriebe Aarau.

Einwohnergemeinde Aarau

Direktion IBA

Einwohnerrat Aarau

Finanz- und Geschiftspriifungs-
kommission

—] Stadtrat Aarau

. Kommission Industrielle
Betriebe Aarau

Industrielle Betriebe Aarau

Elektrizititswerk

Gas- und Wasserwerk

Messwesen/Installationskontrolle

Elektroinstallationen

Servicebetriebe

Dienste

Finanzen und Controlling

Bild 1 Gemeindestruktur von Aarau und betriebsinterne Gliederung der Industriellen Betriebe Aarau.

27



Sicherheit

Geschaftsbereich Dienste

Sicherheitsdienst

——{ Sekretariat/Anmeldung/Interne Post

Personalbiiro

Informatik

Bauwesen

Einkauf/Material

Public Relation

Hauswirtschaft

Bild 2 Sicherheitsdienst im Geschaftsbereich
Dienste.

Vorbeugender Brandschutz

Massnahmen zur Brandverhiitung
— Instruktion/Ausbildung
— Eigenkontrolle
— Risikoanalyse

Betriebsstelle «Sicherheitsdienst»
bei den IBA

Der Sicherheitsdienst bei den IBA ist
dem Geschiftsleitungsbereich «Dienste»
zugeordnet (Bild 2).

Gliederung/Aufbau des Sicherheits-
dienstes bei den IBA

Erste Phase

Einen eigentlichen in die Hierarchie
der IBA eingebundenen Sicherheitsdienst
kennt man seit 1971. Der Sicherheitsbeauf-
tragte (SIBE) fiihrte neben seiner Arbeit als
Leiter einer technischen Abteilung als
Stabsfunktiondr die sicherheitsrelevanten
Belange in der Unternehmung.

SIBE

Baulicher Brandschutz

— Planen/Anordnen von baulichen
Massnahmen

— Uberpriifung des baulichen Brand-
schutzes bei Neu- und Umbauten

— Kontrolle aller techn. Anlagen
und Installationen gemiss feuer-
polizeilichen Vorschriften

Leiter Bauwesen

Sanitits- und Unfallschutz

— Sicherstellung des betrieblichen
Sanititsdienstes

— Uberpriifung/Anordnung Sicher-
heitsvorkehrungen

— Instruktion/Ausbildung

— Préventivmassnahmen im ausser-
betrieblichen Bereich

SIBE

Sicherheit am Arbeitsplatz

— Instruktion/Ausbildung

— Erstellen von Weisungen

— Kontrolle/Einhaltung der
Weisungen

— Massnahmen in personeller und
materieller Hinsicht

Alle Geschiifts-
bereichsleiter bzw.
Kaderfunktionire

Werkschutz

Werte

— Organisation/Verwaltung des
Schliesskonzeptes

— Anordnen/Massnahmen zum
Schutz materieller/immaterieller

Leiter Bauwesen

Umweltschutz

— Instruktion/Information zur
Schadenverhiitung im Umgang
mit umweltschiddigenden Stoffen

— Weisungen zur Anwendung/
Entsorgung diesbeziiglicher Stoffe

Leiter
Servicebetriebe

Tabelle Il Aufgaben und Verantwortung der Arbeitsgruppen Sicherheit.
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Schwerpunktmidssig wurden vom  Si-
cherheitsbeauftragten in nachstehenden
Gebieten Aktivititen ausgeldst:

— Unfallschutz ~ (allgemeiner  Arbeits-
schutz, Umgang mit Strom)

— Brandschutz

— AC-Schutz

— Schliessplan

Diese Organisation (Einmannfunktion)
geniigte zunehmend nicht mehr den Anfor-
derungen. Die Vielfalt von Anlagen, Ob-
jekten und Gebéduden sowie die immer stér-
ker ins Gewicht fallende Komplexitit ver-
langten nach einer sicherheitstechnischen
Neuorientierung.

Zweite Phase

Im Zuge einer innerbetrieblichen Um-
strukturierung im Jahre 1994/95 wurde im
Geschiiftsleitungsbereich  «Dienste» die
Stelle «Sicherheitsdienst» geschaffen.

Die Aufgabe bzw. Zielsetzung dieser
Stelle kann in wenigen Worten wie folgt
umschrieben werden:

— Schutz von Personen, Sachen und Eigen-
tum vor schiidigenden Einwirkungen

— Minimierung von Risiken und Gewihr-
leistung einer optimalen Sicherheit bei
gleichzeitiger Unkostensenkung

— Forderung des Sicherheitsbewusstseins
bei Kader, Mitarbeiter und Lehrlingen

Aus den Erkenntnissen

Sicherheit ist eine Fiihrungs-
aufgabe

sowie

Sicherheit geschieht an der
Front

entstand das sicherheitsrelevante Organi-
gramm der IBA (Bild 3)

Sicherheitsdienst

Vorbeugender Brandschutz

Baulicher Brandschutz

Sanititsdienst/Unfallschutz

Sicherheit am Arbeitsplatz

Werkschutz

Umweltschutz

Bild 3 Sicherheits-Organigramm der Industriellen
Betriebe Aarau.
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Fiir die einzelnen Sachbereiche in der
Arbeitsgruppe «Sicherheitsdienst» wurden
detaillierte Stellenbeschreibungen erstellt.
Die Zusammenstellung in Tabelle I gibt
Auskunft iiber Aufgaben und Verantwor-
tung dieser Arbeitsgruppe.

Aufgaben des Sicherheitsbeauftragten
Die Aufgaben des «Sicherheitsob-
manns» sind:

Fiihren der Arbeitsgruppe
Koordinatives Eingreifen wo notwendig
Erarbeiten/Anordnen von Massnahmen
Eigenkontrolle/Uberpriifung

Selbstredend werden die sicherheits-
relevanten Kontrollen von elektrischen
Hausinstallationen durch eine selbstindige
Abteilung «Hausinstallationskontrolle» ge-

Bulletin SEV/VSE 18/96

"a"

miss den elektrischen (wie auch Gas-)
Gesetzgebungen und Normen durchgefiihrt.

Zwecks gegenseitigen Absprachen wer-
den an periodisch angesetzten «Hearings»
(heute semesterweise) die Sachbereich-
Verantwortlichen angehort und zweckdien-
liche Massnahmen getroffen.

Das Sicherheitshandbuch des VSE ist bei
den IBA bis auf die Stufe «Chefmonteur»
abgegeben worden und dient als Grundlage
fiir sicherheitstechnisch korrektes Verhalten.

Diese Organisation ist noch relativ neu;,
sie muss sich jetzt den gewonnenen Er-
kenntnissen anpassen und einspielen.

Die IBA sind jedoch iiberzeugt, dass
trotz dem hohen Ziel «Sicherheit kommt
zuerst» unter dem Strich auch die Kosten
dieser Anstrengungen in die Uberlegungen
einbezogen werden miissen.

Sicherheif

Conéept de sé-

curité dans une
entreprise élec-
trique suisse de
taille moyenne

Les Industrielle Betriebe Aarau
(IBA) disposent depuis 1971 d’un ser-
vice de sécurité intégré dans leur orga-
nigramme. Lors de leur restructuration
interne en 1994/95, un nouveau «ser-
vice de sécurité» est venu s’ajouter au
domaine «services» de la direction,
service qui a pour principe: la sécurité
reléve des cadres et a lieu aux «avants-
postes».
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Bild 4 Sicherheit am
Arbeitsplatz:

! Fiihrungsaufgabe an
der Front.
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