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l\lllﬁarktéffnunngereguImrdhé

Die Tendenz zur Globalisierung und starkeren Wettbewerbsorientierung kommt auch
im Energiebereich zum Ausdruck. Dieser Trend bei den Infrastrukturaufgaben wird in
unserem Land weitere Auswirkungen haben. Die Verbesserungsmdéglichkeiten durch
eine Offnung des Elektrizitadtsmarktes sind allerdings - gerade in einem foderalisti-
schen Land wie der Schweiz - schwierig zu beurteilen. Zuvor muss der schwebende
Zielkonflikt zwischen energiepolitischen Regulierungsabsichten und dem heutigen
Gesetzeskorsett einerseits, und der geplanten Deregulierung zur Belebung der
Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Schweiz andererseits, geklart werden.

Marktoffnung und Deregulierung

Adresse des Autors:

Dr. Jacques Rognon, Vizeprisident des Verbandes
Schweizerischer Elektrizititswerke (VSE),
Postfach 6140, 8023 Ziirich.

Bulletin SEV/VSE 20/95

B Jacques Rognon

Trend zu mehr Wettbewerb

Im Laufe der achtziger Jahre hat der in-
ternationale Standortwettbewerb stark an
Bedeutung gewonnen. Dies hidngt mit der
Globalisierung der Mirkte zusammen.

Generell ist auf internationaler Ebene
ein verstérkter Trend zu mehr Wettbewerb

zu beobachten. Entscheidende Impulse gin-
gen dabei vom Binnenmarktprogramm der
EG im Jahre 1985 aus.

Die Tendenz zur Globalisierung und
starkeren Wettbewerbsorientierung kommt
auch im Energiebereich zum Ausdruck.
Die EU legt grosses Gewicht auf die Forde-
rung des Wettbewerbs im Strom- und
Gasmarkt. Die Tendenz zur Marktoffnung
wird von Lindern wie Grossbritannien,
Norwegen oder den Niederlanden, die in

Elektrizitatswirtschaft: Neue Marktentwicklungen in der Schweiz und in Europa.
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Mafktéﬁnunngeregulierung

Die wesentlichen Empfehlungen
der «Arbeitsgruppe Cattin» sind:

e Die Verfahren sollten im Interesse sowohl der Projektanten wie der Projektgegner

schneller, klarer und transparenter durchgefiihrt werden. Eine Vereinfachung und
Beschleunigung der Verfahren ist, unabhiingig von einer allfilligen Offnung des
Elektrizititsmarktes, unerlisslich.

Falls der TPA im Ausland zur Anwendung kime, sollte er nach Auffassung der
Arbeitsgruppe (AG) auch in der Schweiz eingefiihrt werden. In diesem Fall wiire eine
Harmonisierung der Sicherheits- und Umweltvorschriften fiir Elektrizititsanlagen
der einzelnen Linder sowie eine Harmonisierung der Besteuerung anzustreben.

Die AG empfiehlt der Elektrizititswirtschaft, ihre Struktur im Hinblick auf eine
Effizienzsteigerung zu iiberpriifen.

Bei einer Offnung des Elektrizititsmarktes sollte die Elektrizititswirtschaft nach
Ansicht der AG tiberpriifen, ob eine stirkere Privatisierung des Sektors nicht sinnvoll
wire.

Transparenz in der Rechnungslegung: Buchhalterische Trennung von Produktion,
Ubertragung und Verteilung bei vertikal integrierten Elektrizititsgesellschaften
(Unbundling).

Strompreise sollen die Marktverhiltnisse reflektieren und keine politischen
Belastungen enthalten (z.B. keine verdeckten Steuern in Form von Gewinn-

ablieferung).

Stellungnahmen

und erwarten konkrete Vorschlige.

* Auch die Kleinverbraucher sollen vom Wettbewerb profitieren konnen.

Der Bericht wurde etwa zehn Organisationen zur Konsultation vorgelegt. Die ent-
sprechenden Stellungnahmen konnen in drei Kategorien unterteilt werden:
— Der Vorort und die kantonalen Handelskammern haben diesen Bericht sehr begriisst

- La Fédération romande des consommatrices und die Stiftung fiir Konsumentenschutz
sind sehr interessiert. Sie finden, dass die Industrie bevorzugt ist und dass der
«offentliche Dienst» vernachldssigt ist.

- Die Umweltorganisationen sind der Ansicht, dass der Auftrag nicht erfiillt ist. Sie
haben Verstindnis fiir den Wunsch nach Harmonisierung der Umweltvorschriften im
Europa-Raum, aber nur auf schweizerischem Standard.

Europa als Schrittmacher bei der Forderung
des Wettbewerbs gelten, noch verstdrkt.
Ein vollstindig geoffneter Elektrizitits-
markt, der auch die Kleinkunden ein-
schliesst, existiert zurzeit jedoch in keinem
dieser Lander, ist jedoch zumindest in den
beiden erstgenannten Ldndern geplant.

Eine Beurteilung der Wirksamkeit der in
diesen Landern getroffenen Massnahmen
zur Markteinfithrung wiire im jetzigen Zeit-
punkt noch verfriiht. Es lassen sich in-
dessen Kostenreduktionen, hervorgerufen
etwa durch Subventionskiirzungen (z.B.
Kohle) oder durch Personalabbau bei Pro-
duzenten oder Verteilwerken, beobachten.
Es sind aber noch eine Reihe von Fragen
offen, wie etwa die Privatisierung von
Kernkraftwerken, das Angebotsverhalten
von dominierenden Produzenten oder die
Preisentwicklung bei Kleinkunden.

Im Gegensatz zu diesen Bestrebungen
will beispielsweise Frankreich weiterhin an
einer zentral und monopolistisch organi-
sierten  Elektrizititswirtschaft festhalten.
Bedingt durch ein politisch giinstiges Kli-
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ma fiir den Bau und Betrieb von Kernkraft-
werken weist dieses Land im internationa-
len Vergleich tiefe Strompreise aus.

Revitalisierung in der Schweiz und
die «Arbeitsgruppe Cattin»

1992 beauftragte der Bundesrat eine
interdepartementale Arbeitsgruppe, Vor-
schlige zur Forderung der schweizerischen
Wirtschaft auszuarbeiten.

Gestiitzt auf die Arbeiten dieser Gruppe
verabschiedete die Regierung 1993 ein
erstes Massnahmenpaket, das unter an-
derem folgende Bereiche umfasste:
Wettbewerbspolitik, ~Arbeitsmarktpolitik,
Bildungspolitik, Realisierung des Binnen-
marktes und die Vereinfachung der Ver-
fahren.

In einer zweiten Phase erhielt die Ar-
beitsgruppe vom Bundesrat den Auftrag, in
einem zweiten Massnahmenpaket vorwie-
gend die Bereiche offentliche Finanzen,
Landwirtschaft, Infrastruktur (einschliess-

lich Energie) und das Sozialwesen zu
untersuchen und bis Herbst 1995 einen
entsprechenden Bericht vorzulegen.

Zwecks Vorbereitung dieser zweiten
Massnahmenserie — insbesondere  der
Massnahmen im Bereich Energie — erteilte
der Bundesrat, in seinem Bericht vom
13. Juni 1994 {iber weitere Reformen im
Zeichen der marktwirtschaftlichen Erneue-
rung, folgenden Auftrag:

Das Eidgenossische Verkehrs-
und Energiewirtschafts-
departement (Bundesamt fiir
Energiewirtschaft, BEW) wird
beauftragt, einen Bericht iiber
Moglichkeiten einer Markt-
offnung im Bereich der lei-
tungsgebundenen Energien zu
erarbeiten. Gegenstand der
Untersuchung ist die Analyse
moglicher Formen der Markt-
offnung (Ausgangslage, Aus-
gestaltung, Wirkung) sowie
die Diskussion moglicher
Anwendungen und Wirkungen
dieser Modelle in der Schweiz,
insbesondere im Bereich
Elektrizitit.

Zur Erfiillung dieser Aufgabe wurde
eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der
Bundesverwaltung, der Elektrizititswirt-
schaft und der industriellen Grosskonsu-
menten von elektrischer Energie zu-
sammengesetzt. Das BEW beschloss, die
Untersuchung — zumindest in einer ersten
Phase — auf die Elektrizitit zu beschrinken.
Die Arbeitsgruppe war vom Mirz 1994 bis
April 1995 titig.

Deregulierung - zuerst beim Bund

Die Schweizer Elektrizititswirtschaft
will sich Verbesserungsmaoglichkeiten nicht
verschliessen und die im Ausland erzielten
Resultate priifen. Der «Bericht Cattin»
stellt dazu eine wertvolle Diskussions-
grundlage dar. Aus heutiger Sicht scheint
eine kurzfristige Offnung des Elektrizitits-
marktes innerhalb der Schweiz kaum
zweckmiissig zu sein. Insbesondere weil
sich die bestehende Erzeugungsstruktur mit
den langen Abschreibungszeiten und den
staatlich fixierten Abgaben schwerlich an
die Marktverhiltnisse anpassen lisst.

Voraussetzung fiir eine wettbewerbs-
fihige Stromversorgung und eine Offnung
des Strommarktes gegentiber dem Ausland
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ist ein drastischer Abbau staatlicher Vor-
schriften in unserem Land. Diese Trend-
wende ist bei weitem noch nicht in Sicht,
im Gegenteil: wihrend in Deutschland der
«Kohlepfennig» abgeschafft wird, werden
die Wasserzinsen in der Schweiz erhoht.
Schon heute liegen wir international bei
den Abgaben auf der Wasserkraft an der
Spitze. Gliicklicherweise hat der Bundesrat
mindestens auf eine zusitzliche Besteue-
rung der Speicherenergie verzichtet. Trotz-
dem wird Importstrom auch mittelfristig
kostengiinstiger sein, als Strom aus der ein-
heimischen und CO,-freien Wasserkraft.
Dabei stehen noch weitere Belastungen
an: die Auswirkungen der Restwasser-
vorschriften, wie sie das revidierte Ge-
wisserschutzgesetz verlangt, das neue
Haftpflichtgesetz fiir Stauanlagen, die
Anderung der Partnerwerksbesteuerung
usw. werden den Strom zusitzlich ver-
teuern.

Nur wenn weniger Regulierungen unse-
ren unternehmerischen Handlungsspiel-
raum vergrossern, konnen wir unsere Kon-
kurrenzfihigkeit im européischen Markt
verbessern. Damit verbunden ist eine ra-
sche Realisierung der geplanten Vereinfa-
chung und Beschleunigung der Verfahren.
Eine Deregulierung setzt auch voraus, dass
den Unternehmungen keine staatlich kon-
trollierten Instrumente wie Demand Side
Management (DSM) oder integrierte Res-
sourcenplanung (IRP) aufgeladen werden.
Wir setzen uns deshalb fiir schlanke Rah-
mengesetze (z.B. beim Energiegesetz) und
vereinfachte Bewilligungsverfahren sowie
eine internationale Harmonisierung der be-
hordlichen und 6kologischen Auflagen und
Vorschriften ein. Nur dann ist ein fairer
Wettbewerb auf dem europdischen Strom-
markt moglich.

Selbstverstindlich machen wir auch
unsere Hausaufgaben. Durch Kostensen-
kungsprogramme sind wir daran, den

Speck, der da und dort noch vorhanden ist,
abzubauen. Im Rahmen der neuen Bran-
chenpolitik des VSE sollen zudem durch
eine intensivere Zusammenarbeit die Syn-
ergien und Rationalisierungsmdoglichkeiten
zwischen den Unternehmungen besser aus-
geschopft werden.

Im Vergleich zu unseren Nachbarn ste-
hen wir eigentlich heute gar nicht so
schlecht da: Ein Schweizer EW-Mitarbeiter
versorgt im Durchschnitt 410 Kundinnen
und Kunden mit Strom. In Osterreich sind
es 270, in Deutschland 390 Kunden. Mehr
Konsumenten bedienen die Franzosen und
Italiener mit 460 bzw. 530 Kunden pro Be-
schiftigten, hauptsdchlich aufgrund einer
zentraleren Produktion mit grossen Kraft-
werksblocken.

Schlussfolgerungen

Der weltweite Trend fiir mehr Markt und
Wettbewerb bei den Infrastrukturaufgaben
wird in unserem Land weitere Auswirkun-
gen haben. Die Verbesserungsmoglich-
keiten durch eine Offnung des Elektri-
zititsmarktes sind allerdings — gerade in

Marktof
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einem foderalistischen Land wie der
Schweiz — schwierig zu beurteilen.

Das Gegenstiick zur zugegebenermassen
(noch) komplizierten Versorgungsstruktur
ist die Nihe unserer Unternehmungen zum
Kunden. Wenn es uns gelingt, diesen
Vorteil zu nutzen und insbesondere der
Wirtschaft flexible Losungen (z.B. fiir
unterbrechbare Lieferungen) anzubieten,
werden wir eine substantielle Antwort auf
die heutigen Forderungen geben konnen.

Die Entwicklung in der EU ist sorgfiltig
zu verfolgen, und ihre Schritte sind abzu-
warten, bevor in der Schweiz Weichen ge-
stellt oder gar konkrete Massnahmen zur
Marktoffnung getroffen werden. Dazu hat
der Staat auf jeden Fall nur die Rahmen-
bedingungen zu schaffen, ihre Ausgestal-
tung ist vollumfanglich der Elektrizitits-
wirtschaft im Dialog mit ihren Kunden zu
tiberlassen.

Zuvor muss der schwebende Zielkon-
flikt zwischen energiepolitischen Regulie-
rungsabsichten und dem heutigen Geset-
zeskorsett einerseits, und der geplanten
Deregulierung zur Belebung der Attrakti-
vitit des Wirtschaftsstandortes Schweiz
andererseits, geklart werden.

et dérégulation

Ouverture du marché

Le mouvement en direction de la mondialisation et du libre jeu plus intense de la
concurrence affecte aussi le domaine de I’énergie. Ces tendances dans les domaines liés
a des problemes d’infrastructure, continueront a opérer ses effets sur notre pays. Les
possibilités d’amélioration par une ouverture du marché de I’électricité dans un pays
aussi fédéraliste que la Suisse, sont difficiles a évaluer. Auparavant, il y aura lieu de
clarifier le conflit existant, d’une part, entre les intentions de régulation en matiere
énergétique et le carcan des lois en vigueur et, d’autre part, la dérégulation prévue pour
revitaliser la place économique de la Suisse.
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Seit tiber 20 Jahren
realisieren die
POPPENHAGER
GRIPS GMBH und
die EIC umfassende
Ingenieur-Dienst-
leistungen fir hoch-
ste Anspriiche. Die
erfolgreichste Ent-
wicklung der beiden
Partner ist das geo-
graphische Informa-
tionssystem GRIPS.
Europaweit arbeiten
heute bereits (iber
150 Versorgungs-
werke, Unternehmen
und ¢ffentliche Ver-
waltungen mit die-
ser modular konzi-
pierten Software. Im
Bereich Versorgung
gilt GRIPS als Markt-
leader. Das mit der
Fachapplikation
GRIPS-ELEKTRO
realisierte Netzin-
formationssystem
der Centralschweize-
rischen Kraftwerke
AG wurde von
AM/FM Internatio-
nal soeben mit dem
«Hans-Mesker-
Award for
Excellence 1995»
ausgezeichnet.

EIC

Etudes d’Ingénieurs Civils S.A.

Feilengasse 5

CH-8008 Ziirich

Telefon  01/383 66 07
Fax 01/383 67 35

POPPENHAGER GRIPS GMBH
D-66538 Neunkirchen

EURO-MGZ 01
DMC-01

Datenschliisselgesteuertes
Zusatzgerét fiir bargeldlose
Abrechnung

W Die Ideallésung fir die Energieabgabe im
zahlungsproblematischen Bereich, z. B.
Sozialwohnungen, Ubergangswohnheime usw.

W Flexibles Vorkassensystem mittels robusten,
industrieerprobten Datenschliissels

B Automatische HT/NT-Umschaltung
W Einfache, kostenglnstige Installation
B Gehduse gemédss DIN 43860

W Schaltleistung 3x63 A (40 kW)

B Komfortable Programmierung der Datenschliissel

mit PC-gestlitzter Programmiereinheit DCST-DMST
m W Montierbar auf alle Dreh- und Wechselstromzahler
mit SO-Schnittstelle

'~
Q ’ Bitte fordern Sie weitere Informationen an oder
lassen Sie sich von einer Vorfiihrung iiberzeugen!

Generalvertretung flr die Schweiz
M. DUSSEX SA CH-1920 Martigny

Deutsche Sprache
Tel. ++ (0)25/651 276
Fax ++ (0)25/651 494

Langue francgaise
Tél. ++ (0)26/221 014
Fax ++ (0)26/222 300

8, Chemin du Scex
CH-1920 Martigny

Volles Licht
bei kontrollierter Hitze

BTD — das wéarmestreuende Schild
senkt die Temperatur hinter dem Reflektor
ohne die Lichstrahlung zu beeinflussen!

Mabalux AG
Bahnhofstr. 11, 4657 Dulliken, Tel. 062/35 10 47, Fax 062/35 56 83
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