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Privatisierung der englischen Elektrizitatswirtschaft

Eine Delegation der VSE-Kommission fir Fragen der europaischen Integration hat
im Juli 1994 verschiedene elektrizitatswirtschaftliche Organisationen in London und
Birmingham besucht, um sich Uber die Erfolge der Privatisierungs- und Reorganisa-
tionsmassnahmen zu orientieren. Dabei wurden Gesprache gefiihrt mit Vertretern der
Electricity Association EA (Elektrizitatswerkverband), National Grid Company NGC
(Hochspannungsnetzbetreiber), PowerGen (Kraftwerkbetreiber), Midlands Electricity
plc MEB (regionales Verteilunternehmen) und dem Office of Electricity Regulation
OFFER (Preis- und Kostentiberwachung). Die Aussprachen haben gezeigt, dass bei der
Diskussion des englischen Elektrizitatsversorgungssystems die besonderen strukturellen
und organisatorischen Voraussetzungen vor der Deregulierung bertcksichtigt werden

mussen.

Auswirkungen der Privatisierung
und Reorganisation der englischen

Elektrizitatswirtschaft

Eindriicke einer Studienreise

Bericht der VSE-Kommission fiir Fragen der europdischen Integration

Einleitende Bemerkungen

Gut fiinf Jahre nach Beginn der Privati-
sierung der Elektrizitdtswirtschaft im Ver-
einigten Konigreich am 1. April 1990 ldsst
sich nicht behaupten, dass das gewdhlte
System nicht oder schlecht funktioniere.
Die Gesamtbilanz ist insgesamt positiv:
Die Strompreise sinken real, eine neue,

schlanke Unternehmensstruktur hat sich
etabliert. Die Briten haben die Kunden wie-
derentdeckt.

Dies ist vor dem Hintergrund der ver-
gangenen [Elektrizitdtspolitik zu sehen.
Frither war ein kompaktes, streng hierar-
chisch gegliedertes Gebilde einer staatli-
chen Wirtschaft vorhanden, das in mancher
Beziehung durch die jeweils herrschenden
politischen Krifte bestimmt wurde. Natio-

Erdol (8%)

Erdgas (9%)

Kernenergie (27%)

Kontaktadresse:

Wasserkraft (2%)

Kohle (54%)

VSE-Kommission fiir Fragen der europiischen

Integration, Postfach 6140, 8023 Ziirich. Bild 1 Primarenergiequellen zur Stromerzeugung in England.
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nale Problemkreise wie Kernenergie und
Kohlewirtschaft, aber auch eine teilweise
tiberbordende Gewerkschaftspolitik domi-
nierten die Geschiftspolitik, provozierten
und zementierten Strukturméngel und fiihr-
ten zu offenkundiger Misswirtschaft.

Diese «Staatswirtschaftsideologie» wur-
de konfrontiert mit dem aufkommenden
«Thatcherismus», einer von einer vorab
wirtschaftstheoretisch ausgebildeten Elite
vertretenen Philosophie. Diese neuen Auf-
fassungen konnten sich, nicht zuletzt auf-
grund der abgewirtschafteten und ineffi-
zienten vergangenen Elektrizititspolitik,
durchsetzen. Die Umstrukturierung wurde
konsequent und eindrucksvoll vorangetrie-
ben. Damit verbunden war ein «Unbund-
ling», das die gesamte Stromversorgung
in die vier Aktivititsfelder «Produktion»,
«Hochspannungsiibertragung»,  «Strom-
verteilung» sowie «Stromverkauf» unter-
teilt (Tabelle I). Interessant ist dabei vor
allem die Trennung der Stromverkaufs-
funktion von der Stromverteilung. Der freie
Kauf oder Verkauf von elektrischer Ener-
gie zwischen Produzenten, Hindlern und
Stromkonsumenten wird mit diesem Sy-
stem gewihrleistet.

Diese mit der Privatisierung und Re-
organisation der Elektrizititswirtschaft
eingeleitete Umwiilzung bot durch ihre Ab-
wendung von einer vom Staat strikte ange-
wendeten Planwirtschaft grosse Chancen.
Die Stromversorgung von England und
Wales wurde bis zur Privatisierung vom
schwerfilligen und personell tiberdotierten
Central  Electricity Generating Board
(CEGB) beherrscht. Dieses belieferte die
regionalen Stromverteilunternehmen (Area
Boards) in festgelegten Verteilgebieten
(«franchise markets») mit elektrischer
Energie.

Dieses monopolistische System war
charakterisiert durch die zentralistische
und planwirtschaftliche Ausrichtung der
Investitionen, aber auch der tibrigen Tétig-
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keiten. So war die britische Regierung zum
Beispiel bemiiht, aus politischen Griinden
die Stromtarife tief zu halten; marktwirt-
schaftliche Gesichtspunkte standen im Hin-
tergrund.

Die Privatisierung der Stromwirtschaft
in England — mit der entsprechenden Re-
duktion der Macht der Gewerkschaften und
des politischen Einflusses — hatte einen
grossen Personalabbau zur Folge, der in
gewissen Gesellschaften teilweise iiber
50% betrug. Damit verbunden waren gros-
se Kosteneinsparungen, die im Mittel auf
rund 30 bis 40% geschiitzt werden. Mit der
Marktoffnung wurde auch eine Diversifi-
zierung der Brennstoffquellen mdoglich
(Abkehr von der einseitigen, teuren einhei-
mischen Kohlebasis, Importmdoglichkeiten
fiir auslindische Kohle, Zuwendung zu
wirtschaftlicheren gasgefeuerten Kombi-
anlagen). Heute besteht ein Trend zur
Erstellung von mittelgrossen gasgefeuer-
ten Kraftwerken mit kurzen Kapital-
riickflussdauern und eine gewisse Zuriick-
haltung gegeniiber langfristigen Investi-
tionen.

Produktion
Ubertragung/Strommonopol
Verteilung

Verkauf

wettbewerbsorientiert
monopolitisch reguliert
monopolitisch reguliert
wettbewerbsorientiert

Tabelle | Die vier Bereiche der englischen Elektrizitatsversorgung.

friiher

heute

monopolistisch
Tarife nach Kosten
anlagebezogen
planwirtschaftlich
geschlossen fiir Dritte

wettbewerbsorientiert
preisbezogen
marketingméssig
Diversifikation férdernd
offen fiir neue Marktzugénger

Tabelle Il Unternehmensprinzipien.
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Nach wie vor basiert die Stromproduk-
tion im Vereinigten Konigreich jedoch
auch heute noch vorwiegend auf der Kohle
(Bild 1; Anteil 1993: 53%, nachdem er
1989 noch 83% betrug).

Die Stromproduzenten verkaufen ihre
erzeugte Energie iiber den Elektrizitits-
pool. Dieser Pool ist ein relativ komplizier-
ter Marktmechanismus, dessen Anfangs-
schwierigkeiten nach Auskunft des Electri-
city Association jetzt aber iiberwunden
sind. Jeder Produzent hat dem Pool die ge-
plante Stromerzeugung mit Preisangabe fiir
jede halbe Stunde des folgenden Tages an-
zubieten (dieser Preis entspricht nicht
zwangsldufig den Produktionskosten). Diese
Produktions- und Preismeldungen werden
von der National Grid Company halbstiind-
lich in aufsteigender Preisfolge aufgelistet,
und die teuerste Produktionsanlage (bis
zur Hohe der Nachfrage) bestimmt den
Grenzpreis des Systems, den auch alle
andern Stromanbieter fiir ihre Produktion
erhalten.

Parallel zu diesem «physikalischen
Markt» existiert ein «finanzieller Termin-
markt», wo sich Verkdufer (Erzeuger; Ver-
teiler; Makler) und Kéufer (Verteiler; Ver-
braucher, die tiber «Third Party Access»
Zugang zum Netz haben; Makler) mit Hilfe
von Vertrigen den Preis mittel- und lang-
fristig absichern (Tabelle II).

Die Ubertragungsnetze (275 und 400 kV)
wurden fiir England und Wales der National
Grid Company zugewiesen. Schottland und
Nordirland besitzen eigene Netze. Die Na-
tional Grid Company betreibt rund 7000 km
Héchstspannungsleitungen und rund 200
Unterstationen, iiber welche sie die re-
gionalen Elektrizititsgesellschaften (REC),
die Nachfolgegesellschaften der zwolf
friiheren, regionalen Stromversorgungsun-
ternehmen (Area Boards), beliefert. Zu-
sitzlich bestehen vier vertikal integrierte
Gesellschaften in Schottland und Nord-
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irland, welche friiher das Versorgungsmono-
pol in ihren Verteilgebieten besassen.

Die fritheren Gebietsmonopole («fran-
chise markets») werden nun schrittweise
aufgehoben. Mit der Privatisierung im Jahre
1990 wurde der Strommarkt fiir alle Unter-
nehmen mit Bezugsleistungen iiber 1| MW
geoffnet. Dies betrifft rund 5000 potentielle
Kunden. Diese Unternehmen konnen ihren
Stromverkidufer selbst wihlen.

Die regionale Verteilgesellschaft ist fiir
die Verteilung zustdndig und verrechnet
diese Dienste dem Stromverkdufer. Auf den
1. April 1994 wurde die Grenze zwischen
Franchise-Markt und freier Wahlmaoglich-
keit auf Unternehmen mit iiber 100 kW
Leistungsbedarf gesenkt, was potentiell
weiteren rund 50000 Kunden Zugang zum
Wettbewerbsmarkt offnete. Rund zwei
Monate nach der Marktoffnung machten
bereits tiber 1000 Unternehmen mit rund
10% Anteil am gesamten Strommarkt von
dieser Moglichkeit Gebrauch. Vorausset-
zung zur Teilnahme an diesem Markt ist,
dass sich der Kunde mit den entsprechen-
den Mess- und Fernmeldeeinrichtungen auf
eigene Kosten ausriistet.

Im Jahr 1998 soll die Liberalisierung der
Stromversorgung auf alle Stromkunden aus-
gedehnt werden. Die Gebietsmonopole wer-
den insgesamt aufgehoben, der einzelne
Kunde kann seinen Stromverkiufer selbst
wihlen. Dieser hat dafiir zu sorgen, dass die
mit seinen Kunden vereinbarte Elektrizitéts-
menge verfiigbar ist, und er fungiert als
Vertragspartner des Stromkunden. Das re-
gionale Verteilunternehmen ist fiir die Be-
reitstellung der Verteilinfrastruktur zustin-
dig und stellt dem Stromverkaufer (und nicht
dem Kunden) dafiir Rechnung.

Die halbstiindlich festgelegten Pool-
preise werden in der Presse publiziert. In
Bild 2 sind die Schwankungen des Pool-
preises angegeben. Es handelt sich dabei
um die halbstiindlichen Mittelpreise im
Monat April 1994.

Alle nicht nach Tarif belieferten Unter-
nehmen haben Stromliefervertrige ent-
weder mit der regionalen Elektrizititsge-
sellschaft oder mit einem Verkdufer ihrer
eigenen Wahl. Die bis 1998 noch nicht
dem liberalisierten Markt unterstellten
Stromkunden (unter 100 kW Leistungs-
bedarf) werden nach veroffentlichten Tari-
fen vorldufig noch von ihrem regionalen
Elektrizitits-Verteilunternehmen im Fran-
chise-Markt versorgt.

Die dem Stromkunden angerechneten
Netzbenutzungskosten unterliegen einer
Regulierung. Das Biiro fiir Stromregulierung
(Office of Electricity Regulation OFFER)
ist eine von der Regierung eingesetzte,
aber von dieser unabhingige Instanz. Der
«Stromregulator» hat die Aufgabe, den
Wettbewerb in der Elektrizititswirtschaft
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zu fordern und die Konsumenteninteressen
hinsichtlich Preisgestaltung und Dienstlei-
stungen der Lieferunternehmen zu vertreten.
Es verteilt auch die erforderlichen Lizenzen
fiir die verschiedenen Tdtigkeitsfelder.

Die Situation bei der Strom-
beschaffung

Mit der Privatisierung wurden drei
wesentliche Stromerzeuger gebildet (Tabel-
le I1I):

— National Power (24000 MW)

— PowerGen (17100 MW)

— Nuclear Power (8000 MW, bleibt in
Staatsbesitz)

Zusitzlich wurde dem Hochspannungs-
Netzbetreiber «National Grid Company
NGC» der Betrieb der grossen Pump-
speicheranlagen Dinorwig und Ffestiniog
(insgesamt 2100 MW) zur Leistungsregu-
lierung iibertragen.

Zum Zeitpunkt der Privatisierung haben
die beiden Kraftwerkgesellschaften Power
Gen und National Power viele éltere Kraft-
werke mit unzureichendem Wirkungsgrad
ausser Betrieb genommen. Trotzdem ver-
blieben geniigend Kraftwerkreserven.

Die Kraftwerks-Einsatzplanung und die
entsprechenden Poolpreise im Gebiet Eng-
land/Wales werden von der National Grid
Company bestimmt. Jeweils am Vortag
werden von der NGC die halbstiindlich
variierenden Strompreise fiir den Folgetag
bekanntgegeben. Der Kunde mit «Pool-
preis-Abrechnung» hat damit die Méglich-
keit, seinen Bedarf diesen Preissignalen
anzupassen.

Als Konsequenz aus der Privatisierung
wurde aus der Sicht von PowerGen folgen-
des erreicht:

— Stillegung von personalintensiven Kohle-
kraftwerken mit schlechtem Wirkungs-
grad

— eine hohere Verfiigbarkeit der Kern-
kraftwerke

— vermehrter Einsatz von Erdgas («Dash
for Gas»)

Privatisierung der englischen Elektrizitatswirtschaft

Erzeugung im Jahr 1993/94

National Power 94 TWh
PowerGen 70 TWh
Nuclear Power 62 TWh
Zwischenhindler, zum Beispiel

RECs (Interconnectors) 24 TWh
Unabhiingige Erzeuger 18 TWh
National Grid Company 1 TWh
Total 269 TWh

Tabelle Il Stromerzeuger.

— freie Wahl des Stromverkéufers (Mak-
lers)

— Verbesserung der Dienstleistungen in der
Stromversorgung (Effizienzsteigerung)

- Internationalisierung des Stromgeschifts

— Anderung der Unternehmenskultur

Die zukiinftige Entwicklung des Markt-
verhaltens diirfte sich in folgende Richtung
bewegen:

— Umgehung von Pooleinlieferungen (ver-
tragliche Direktlieferungen an Verkaufs-
unternehmen und Grosskunden; Produk-
tion am Ort des Bedarfs)

— Ubersichtlichere  Verfahren bei der
Kraftwerks-Einsatzplanung und der Be-
stimmung des Poolpreises bei der NGC

— Lenkungswirksame Ausgestaltung des
Zuschlages fiir die Stromiibertragung
und Reservehaltung (uplift, fiir die Lei-
stungen der NGC)

— Lastgestaltung durch die Stromkunden
(«Demand Side Bidding»)

Eng mit der Privatisierung verbunden
war ein massiver Abbau des Einsatzes von
englischer Kohle zur Stromproduktion.
Dies war mit einem erheblichen Abbau von
Arbeitsplitzen in der Kohleindustrie von
150000 auf 30000 verbunden und wirkte
sich als Hauptfaktor fiir die Strompreis-
reduktion aus.

Zu Beginn der Privatisierungsphase
wurde der tiberwiegende Anteil der dreijih-
rigen Liefervertrige (vesting contracts)
von PowerGen mit fritheren Franchise-
Kunden (ans Gebietsmonopol gebundene
Stromliefervertrige mit festen Tarifprei-
sen) abgeschlossen. Diese Vertrige sind in
der Zwischenzeit bis zum 31. Mérz 1998
verldngert worden, aber ihr Umfang hat
sich infolge des Austritts von Kunden aus
dem Franchise-Markt (100-kW-Grenze)
reduziert.

Fast alle Stromverkidufe von PowerGen
sind preislich durch Vertrige gesichert.
Falls die eingegangenen Lieferverpflich-
tungen die eigenen Strombeschaffungs-
moglichkeiten {ibersteigen, besteht das
Risiko, dass die Differenz beim Pool zu
(hoheren) Poolpreisen beschafft werden
muss.

Aus Sicht von PowerGen besteht nicht
nur eine echte Konkurrenz zur anderen
grossen  Kraftwerkgesellschaft National
Power, sondern auch zu anderen privaten
Stromerzeugern  (Gasturbinen, Wérme-
Kraft-Kopplung). Erdgasbetriebene Kraft-
werke werden immer mehr die Grundlast-
deckung iibernehmen und die anderen in
Spitzenlastzeiten verdringen. Dieser Ef-
fekt diirfte zu einem Riickgang des Markt-
anteiles von PowerGen fiihren. Es bestehen
kaum Kontakte zu National Power (Kon-
kurrenzverhalten).
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Trotz dem in diesem Markt herrschen-
den Wettbewerb greift OFFER weiter ein.
PowerGen sowie National Power wurden
aufgefordert, 6000 MW ihrer Ol- und Koh-
lekraftwerke zu verkaufen.

Das Hochspannungsverbundnetz

Mit der Privatisierung wurde der Natio-
nal Grid Company (NGC) das Hochstspan-
nungsnetz in England und Wales als Eigen-
tiimerin und Betreiberin zugewiesen. Sie
hat dabei folgende statutarischen Hauptver-
pflichtungen:

— Betrieb, Unterhalt und Ausbau einer
effizienten und wirtschaftlichen Strom-
tibertragung (inklusive Bedarfsanpas-
sung und Reservehaltung)

— Forderung des Wettbewerbs in der Elek-
trizitdtserzeugung und -produktion (in
diesem Sinne ist sie auch Betreiberin des
Strompools)

— Betrieb der zwei grossen Pumpspeicher-
werke in Nord-Wales

— Sachwalterin der Umweltbelange (Um-
weltschutz)

..........

Marktstruktur

Marktziel Kunden GWh Erlos (Mio. £)
Einzelobjekte 25000 25 000 14 000 826
100-600 kW
Einzelobjekte 1950 1 950 4 800 260
600-1000 kW
Lokale Gruppen 13 500 350 10 000 553
100-1000 kW :
Nationale Gruppen 6 800 100 9200 525
100-1000 kW
Total 47250 27 400 38 000 2164

Tabelle IV Powerline akquiriert heute Kunden auf nationaler Ebene. Das natilrliche Verteilgebiet

(Franchise-Markt) verliert zunehmend an Bedeutung.

Zur Durchfiihrung dieses Auftrags be-
treibt NGC verschiedene Lizenzgeschiifte,
wie Verbundbetrieb in England und Wales,
aber auch mit Frankreich und Schottland,
Leistungsregulierung iiber Pumpspeicher-
werke, Betrieb des Strompools. Daneben
betreibt NGC auch verschiedene lizenz-
freie Nebengeschiifte, so zum Beispiel fiir
Telekommunikation (Firma «Energis»).

Verwendete Begriffe

Thatcherismus

wirtschaft privatisiert.

Third Party Access (TPA)

Uplift

Demand Side Bidding

erwirken.

Unbundling

Franchise Market

Die langjahrige Ministerprasidentin Grossbritanniens Margaret Thatcher setzte dem
tiberbordenden und vielfach ineffizienten Staatswirtschaftssystem eine Marktliberali-
sierung entgegen. Bei dieser Gelegenheit wurde die vorher verstaatlichte Elektrizitits-

Ein Grundpfeiler der Privatisierung der englischen Elektrizititswirtschaft bildet der
sogenannte Third Party Access, der es im Prinzip jedem erlaubt, Strom iiber das
Verteilnetz von regionalen Versorgungsunternehmen (RECs) Kunden anzubieten.

Entgelt (Preiszuschlag), das fiir Dienstleistungen Dritter erbracht werden muss (z. B.
fiir die Transitierung von elektrischer Energie).

Stromkunden konnen durch eigeninitiative Steuerung ihres Lastbedarfes versuchen,
bei ihrem frei wihlbaren Stromlieferanten moglichst giinstige Preiskonditionen zu

Mit der Privatisierung der englischen Elektrizitdtswirtschaft erfolgte auch eine Ent-
flechtung der verschiedenen Aktivititsfelder. In England sind dies jetzt die Felder:
Stromproduktion; Hochspannungsiibertragung; Stromverteilung; Stromverkauf.

Die im Verteilgebiet einer regionalen Versorgungsgesellschaft liegenden Stromkun-
den, die nicht auf dem freien Markt Strom kaufen konnen oder wollen, werden zu
ver6ffentlichten Vertragsbedingungen (franchise market) beliefert.

Hauptanliegen der NGC, deren Aktien
im Eigentum der regionalen Versorgungs-
unternehmen RECs sind, ist nach eigenen
Angaben eine erfolgreiche Bewiltigung
der etwa 8-10 Jahre dauernden Ubergangs-
periode. Wichttg ist vor allem, dass die
Stromkunden das Funktionieren des Strom-
pools verstehen, damit mit der Zeit eine
hohere Transparenz und ein besseres Ver-
stindnis dafiir erreicht wird.

Auch der Handel ausserhalb des Pools
ist so zu fordern, dass der Strommarkt offe-
ner und gegeniiber dem Endkunden expo-
nierter wird. Mit diesem Vorgehen sollen
die Produzentenpreise vermehrt unter
Druck geraten. Dabei bleibt die Frage im
Raum, ob durch diesen zunehmenden
Kostendruck die von der fritheren Monopol-
gesellschaft aufgebaute Netzkapazitit ge-
fahrdet wird. Zurzeit ist eine grossere
Debatte tiber die Frage, wieviele Investitionen
fiir die Netz- und Versorgungssicherheit er-
forderlich sind, im Gang (security review).

Ein weiteres Problem besteht in der kor-
rekten Allokation fiir die einzelnen geogra-
fisch und netztopologisch unterschiedli-
chen Kundengruppen. Eine Arbeitsgruppe
der NGC priift zurzeit ein Bonus-Malus-
System, das solche Quersubventionen ver-
hindern soll.

Stromverteilung und liberalisierter
Stromhandel

An der grossen regionalen Gesellschaft,
der Midlands Electricity plc, ldsst sich die
neue Philosophie der gewihlten Versor-
gungsstruktur im Vereinigten Konigreich
gut illustrieren. Diese auf den 1. April 1990
aufgrund des «Electricity Act» privatisierte
Stromversorgungsunternehmung hat zwei
Hauptaufgaben:

— Die Stromverteilung (distribution), ein
monopolistisch aufgebauter und durch
die OFFER streng regulierter Geschiifts-
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bereich. Dieser Bereich umfasst den
Bau, Betrieb und Unterhalt des regiona-
len Verteilnetzes und verpflichtet die
Gesellschaft, simtliche Kunden zu klar
festgelegten Bedingungen an das Ver-
teilnetz anzuschliessen. Dieser Ge-
schiftsbereich umfasst heute rund 90%
des gesamten Umsatzes.

— Der Stromverkauf (supply), der in einem
liberalisierten Markt stattfindet (Tabelle
IV). Die Abteilung Marketing versucht
dabei, landesweit, innerhalb und ausser-
halb des eigenen Versorgungsgebietes,
mit giinstigen Stromliefervertragen neue
Kunden zu gewinnen und alte Kunden
von einer Abwanderung zu einem an-
dern Stromverkidufer abzuhalten. Fiir die
Kundenwerbung wurde deshalb unter
dem Namen «Powerline» ein als Profit
Center organisierter Geschiftsbereich
gegriindet. «Powerline» tritt im Markt
sehr aggressiv auf. Besonders stark um-
worben werden Firmen mit landesweit
verteilten ~ Strombezugsstellen — wie
Woolworth, McDonalds usw. Da die
Qualitdt der Versorgung durch die regio-
nale Verteilgesellschaft bestimmt wird
und vom Kunden nicht beeinflusst wer-
den kann, erfolgt die Kundenwerbung
vor allem iiber die Strompreise sowie
tiber Flexibilitit bei Beriicksichtigung
von besonderen Kundenwiinschen (An-
passung der Vertrige, Art der Rech-
nungsstellung).

- «Powerline» hatte Mitte 1994 rund 4100
Vertragskunden (zurzeit begrenzt auf
Anschlussleistungen tiber 100 kW) im
eigenen Verteilgebiet, rund 1000 neue
Vertragskunden in fremden Verteilge-
bieten und 200 an andere Verkidufer ver-
lorene Kunden im eigenen Verteilgebiet.

— Die Zihlerstellung und -betreuung
(metering) erfolgt durch private Unter-
nehmen und nicht durch die regionalen
Verteilgesellschaften. Mit der Herabset-
zung der Franchise-Grenze auf 100 kW
im April 1994 hat deshalb die Frage der
Messgerite (halbstiindige Registrierung
der Verbrauchswerte) schlagartig an Be-
deutung zugenommen. Zwischen den
diesen Service anbietenden Unterneh-
men besteht ein grosser Konkurrenz-
kampf, der sich mit der vollstindigen
Liberalisierung im Jahr 1998 (Abschaf-
fung der Gebietsmonopole auch fiir
Kleinkunden) noch verschirfen wird.

Der Stromeinkauf der Midlands Electri-
city plc erfolgt heute nur zu rund 10% zu
Poolpreisen. Rund 70% der Strombeschaf-
fung erfolgt zu vertraglich mit verschiede-
nen Stromproduzenten gesicherten Preisen.
Die restlichen 20% der Stromkéufe werden
fiir diejenigen Kunden getitigt, deren Ver-
triige an den Poolpreis gekniipft sind.
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Mit Portfolio-Methoden werden die Ge-
winnchancen und die Verlustrisiken der
Stromverkaufs- und der Stromeinkaufsver-
trige untersucht und moglichst optimal
aufeinander abgestimmt.

Der Kontroll- und Uberwachungs-
mechanismus

Fiir die Uberwachung der beiden mono-
polisierten Bereiche Ubertragung und Ver-
teilung wurde eine von der Regierung zwar
unabhéngige, aber staatliche Organisa-
tion, das Office of Electricity Regulation
(OFFER), gegriindet. Als Hauptaufgaben
dieser Behorde sind zu nennen:

— Schutz der Verbraucher vor Monopol-
macht

— Forderung des Wettbewerbs, Verhinde-
rung von Diskriminierung

— Motivation zu kostensenkendem Verhal-
ten

— Schaffung von Transparenz

— Forderung eines selbstregulierenden Ver-
haltens (Verhinderung staatlicher Ein-
griffe)

— Erteilung von Lizenzen

Die Grundidee bei der Umsetzung des
Deregulierungskonzeptes ist, dass OFFER
iber mehrere Jahre zum voraus obere
Preislimiten fiir Monopolleistungen vor-
gibt und deren Einhaltung kontrolliert.
Damit werden die Preise fiir diese Dienst-
leistungen nicht an den effektiven Kosten
orientiert. Diese Entkopplung der Preise
von den Kosten fiir den Zeitraum von
mehreren Jahren erlaubt den Unternehmen,
durch frithzeitige Kostensenkungen Ge-
winne zu erzielen.

OFFER lisst sich wohl am ehesten mit
dem schweizerischen Preistiberwacher ver-
gleichen. OFFER setzt die Entschiddigung
fiir die Betreiber der Verteilnetze fest. Um
die Qualitit der Elektrizititsversorgung
sicherzustellen, werden den Verteilgesell-
schaften mit der Lizenzverteilung detail-
lierte Vorgaben (z. B. beziiglich Dauer von
Versorgungsunterbriichen usw.) gestellt.
Das Nichteinhalten dieser Vorgaben hat die
Leistung von Entschddigungen an die Kun-
den zur Folge.

Auch die Erteilung von Produktions-,
Verteil- und Stromverkaufsbewilligungen
kann nur bedingt als Kontroll- und Steue-
rungsinstrument eingesetzt werden, da die
Lizenzgeblihren zur Vermeidung der
Schaffung von Marktbarrieren mit 100 bis
500 £ sehr tief angesetzt wurden.

Der «Stromregulator» erteilt verschiede-
ne Arten von Lizenzen:

— «Generation Licence» fiir den Betrieb
von Produktionsanlagen
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— «Transmission Licence» fiir den Betrieb
von Ubertragungs- und Verteilleitungen

— «First Tier (Public Electricity Supply)
Licence» fiir den Betrieb des Verteilnet-
zes und die Belieferung von Tarif-
kunden, die ihren Strombedarf iiber den
Franchise-Markt bei ihrem Regional-
verteilunternechmen decken

— «Second Tier (Private) Supply Licence»
fiir den Kauf oder Verkauf von Strom
zwischen Produzenten, Hindlern und
Konsumenten.

Eindriicke und Schlussfolgerungen
aus den Gesprachen

Bei den Gesprichen der Kommissions-
delegation mit Verantwortlichen der briti-
schen Elektrizitdtswirtschaft hat sich ge-
zeigt, dass die Beteiligten die vorgenom-
mene Systemidnderung allgemein begriis-
sen. An sich ist die gewidhlte neue Struktur
relativ kompliziert und fiir den Stromkun-
den — wie auch fiir die Teilnehmer selbst —
nur schwer verstindlich. Die langerfristigen
Konsequenzen sind nur schwierig abzu-
schitzen. Die Frage, ob ein solches System
auf lingere Frist die angestrebten und in der
Anfangsphase auch eingetretenen tieferen
Preise ohne Nachteile zu verkraften ver-
mag, bleibt vorerst unbeantwortet.

Real sind die Preise nach Angaben der
Gesprichspartner seit der Privatisierung
um 5% fiir die Haushalte und um rund 20%
in der Industrie gesunken. Dies ist fiir die
Kunden erfreulich. Verlierer sind Gross-
industriekunden iiber 25 MW, die bisher
von Subventionen profitiert haben. Fiir den
heute noch monopolisierten Franchise-
Markt (Kunden unter 100 kW) ldsst sich
nicht abschitzen, in welchem Ausmass die
Tarifreduktion auf einen effektiven Riick-
gang der Verteilkosten zuriickzufiihren ist.

Der Druck sowohl durch den Preiswett-
bewerb an einer Borse als auch durch den
Third Party Access (TPA) ist betrichtlich
und hat vor allem in der Kohlenindustrie
und bei den Kraftwerkbetreibern zu enor-
men Personalreduktionen gefiihrt. Er
zwingt die Erzeuger zu Preisreduktionen.
Alte, unwirtschaftliche Kraftwerke wurden
und werden abgestellt. Der Abbau des Per-
sonalbestands bei den grossen drei Strom-
produzenten schwankt zwischen 15 und
55% und umfasst total 10000 Arbeitsplitze
(vorzeitige Pensionierung, Abgangsent-
schddigungen, Entlassungen). Der Kosten-
druck beeinflusst auch den Einsatz der
Energietriiger. Britische Kohle mit Preisen
von rund 170% des Weltmarktniveaus ist
nicht mehr konkurrenzfihig und deckte
1994 nur noch einen Drittel des Kohle-
bedarfes. British Coal reduzierte ihre Beleg-
schaft seit dem Bergwerkarbeiterstreik von
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Bild 3 Der National Grid Company wurde fiir die nachsten Jahre auferlegt, die Preise fiir die Benutzung

des Ubertragungsnetzes zu senken. Hier die Erneuerung einer 400-kV-Leitung von Deeside nach Pentir.

1984 von ehemals 150000 auf 50000 im
Jahre 1992 und nun auf rund 30000 im Jahr
1994. Bei den regionalen Versorgungs-
unternehmen wurden weitere rund 10000
Arbeitsplitze abgebaut.

Im nicht wettbewerbsbestimmten Akti-
vititsfeld (Ubertragung, Verteilung und
Tarifkunden) erfolgt der Kostendruck von
seiten der Regulierbehorde (OFFER), wel-
che die Gewinne der Gesellschaften iiber-
wacht und Auflagen zur Erhchung der Effi-
zienz, bzw. Senkungen der Ubertragungs-
und Verteilkosten verlangen kann. Der Na-
tional Grid Company wurde fiir die Jahre
1995-1997 zum Beispiel auferlegt, die
Preise fiir die Benutzung des Uber-
tragungsnetzes real jahrlich um 3% zu sen-
ken (Bild 3). Die regionalen Verteilunter-
nehmen sind zurzeit im Blickfeld des Re-
gulators; sie machen nach seiner Ansicht zu
hohe Gewinne. Die Reduktion der Beleg-
schaft bei den Verteilgesellschaften liegt
mit 0-20% jedoch bedeutend tiefer als bei
den Stromerzeugern.

Obwohl das englische Modell in vielen
Beziehungen nicht der freien Marktwirt-
schaft entspricht — es wird unter anderem
von einer Unzahl staatlicher Vorschriften
reglementiert —, hat es doch auf der einen
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Seite Auswirkungen, wie wir es vom freien
Wettbewerb her kennen:

— Forderung tiefer Kosten, Bedarf an Ko-
stentransparenz und Effizienzsteigerung

— Druck auf die Preise

— Forderung des unternehmerischen Den-
kens und Handelns

- Flexibilitit in der Unternehmenspolitik
— (Wieder-)Entdecken des Kunden

Auf der andern Seite bleibt das Problem
des mangelnden Anreizes fiir langerfristige
Investitionen bestehen. Erst die Zukunft
wird zeigen, ob die Elektrizititswirtschaft
die Investitionen weiterhin vornehmen
kann, die es langfristig braucht, um die
Versorgungsqualitit und -sicherheit auf-
rechtzuerhalten. Mit andern Worten: Der
Wettbewerbsdruck konnte sich letztlich ge-
gen den Kunden auswirken.

Es ist tatsdchlich erstaunlich, in welch
kurzer Zeit eine derart dramatische Um-
strukturierung von einem monolithisch
schwerfilligen Block des Central Electri-
city Generating Boards CEGB (verstaat-
lichte Produktion, Ubertragung und Vertei-
lung) in ein gut funktionierendes neues,
schlankes System in die Tat umgesetzt
wurde und dies ohne grossere Zwischen-
fille. Dabei darf aber nicht ausser acht ge-
lassen werden, dass sich das englische
Modell nicht einfach auf schweizerische
Verhiiltnisse iibertragen lisst: dazu waren
und sind die Strukturen der Elektrizitits-
wirtschaft und die politischen Vorausset-
zungen in den beiden Lindern, wie auch die
geographische Lage, zu verschieden.
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Conséquences de la privatisation
et réorganisation de |'économie
électrique anglaise

En juillet 1994, une délégation de la commission UCS pour les questions de
I'intégration européenne a visité diverses organisations de I’économie électrique a
Londres et Birmingham afin de s’informer des résultats des mesures de privatisation et
de réorganisation. Elle a eu la possibilité de discuter avec des représentants de
I"Electricity Association EA (association des entreprises électriques), de la National
Grid Company NGC (exploitant du réseau a haute tension), de PowerGen (exploitant de
centrales), Midlands Electricity plc MEB (entreprise de distribution régionale) et de
I'Office of Electricity Regulation OFFER (surveillance des prix et des coiits). Les
entretiens ont montré qu’il fallait, en ce qui concerne le systeme d’approvisionnement
en électricité anglais, prendre en considération les conditions structurelles et organisa-
tionnelles particulieres qui régnaient avant la dérégulation.
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