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Politik und Gesellschaft
Politique et société

VSE-Stellungnahme
zum Entwurf

des Energiegesetzes:
So nicht!

(vse) — Der Entwurf des
neuen Energiegesetzes ent-
spricht nicht dem im August
1993 vom Verband Schweize-
rischer  Elektrizititswerke
(VSE) geforderten «Kurs-
wechsel in der Energiege-
setzgebung». Statt auf den
Energieartikel der Bundes-
verfassung stiitzt er sich auf
den interventionistischen
Energienutzungsbeschluss.
Damit liuft er den gegenwiir-
tigen Bestrebungen des Bun-
des zur Revitalisierung der
Wirtschaft entgegen: Statt
dereguliert wird weiter per-
fektionistisch reguliert. Der
VSE fordert eine wesentliche
Entschlackung des Gesetzes-
entwurfs.

Grundlage des Gesetzesent-
wurfs ist nicht der massge-
bende Energieartikel in der
Bundesverfassung, den das
Volk am 23. September 1990
deutlich angenommen hat, son-
dern der in Zeiten der Kern-
energiekontroverse entstande-
ne, einseitig stromlastige Ener-
gienutzungsbeschluss. Gegen-
tiber dem bereits iiberladenen
Bundesbeschluss wird die Re-

Energiegesetz: neue Zeichen fiir den
Strom?
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gelungsdichte im Gesetzesent-
wurf zusitzlich erhoht. Im Wi-
derspruch zum Energieartikel
steht insbesondere die gefor-
derte Zustandigkeit zum Erlass
von Tarifempfehlungen durch
das Bundesamt fiir Energie-

Energiegesetz: Eroffnung
des Vernehmlassungs-
verfahrens

(eved) Der Bundesrat hat am
20. April das Vernehmlas-
sungsverfahren zum Ent-
wurf des Energiegesetzes
erdffnet. Der vorgelegte
Entwurf basiert auf dem seit
1991 in Kraft stehenden
Energienutzungsbeschluss.
Dieser ist bis Ende 1998 be-
fristet und soll durch das
Energiegesetz abgeldst wer-
den. Das Gesetz und die
ebenfalls geplante CO,-
Lenkungsabgabe bilden zu-
sammen ein energie- und
umweltpolitisches Gesamt-
paket. Das Vernehmlas-
sungsverfahren beider Ent-
wiirfe dauert bis Ende Sep-
tember 1994.

wirtschaft. Die eidgendssi-
schen Riite haben bei der Bera-
tung des Energieartikels aus-
driicklich auf die Einfiihrung
von Tarifgrundsitzen verzich-
tet. Die Elektrizititswirtschaft,
die mit ihrer Unterstiitzung
dem Energieartikel 1990 zum
Durchbruch ~ verholfen hat,
kommt sich verschaukelt vor,
dass im neuen Gesetz Tarife,
Tariffonds sowie die Subven-
tionierung  nachfrageseitiger
Massnahmen geregelt werden
sollen.

Ausschliesslich fiir die lei-
tungsgebundenen  Energietrd-
ger soll die sogenannte inte-
grierte Ressourcenplanung ein-

gefiihrt werden. Damit wiirde
zur heute bestehenden Vielzahl
von Bewilligungen zusitzlich
ein lokaler Bedarfsnachweis
fiir Kraftwerke und Leitungs-
bauten eingefiihrt. Die Unver-
hiltnismdssigkeit dieser Forde-
rung ist angesichts der Umwelt-
vertriglichkeit des Stroms be-
sonders stossend.

Weiter fehlt die Europataug-
lichkeit und die Flexibilitdt im
Hinblick auf rasch dndernde Si-
tuationen. Die vorgeschlagenen
regulatorischen ~ Massnahmen
wiirden insgesamt zu einer un-
erwiinschten Schwichung der
schweizerischen Wirtschaft in
einem sich international ver-
schirfenden Wettbewerb fiih-
ren.

Prise de position
de I'UCS vis-a-vis de
la loi sur |'énergie:

non a un tel projet

(ucs) — Le projet de loi
sur I’énergie ne correspond
pas au «changement de cap
de la législation énergétique»
réclamé par I'UCS en aoiit
1993. Le projet se fonde mal-
heureusement sur Darrété
fédéral sur I’énergie et non
pas sur Darticle relatif a
P’énergie de la Constitution
fédérale. Il va de plus a con-
tre-courant des tentatives ac-
tuelles de la Confédération
visant la revitalisation de
I’économie suisse: au lieu de
déréguler, il est prévu de
pousser encore plus loin la ré-
gulation existante. L’UCS de-
mande que la loi soit débar-
rassée de toutes prescriptions
étatiques inutiles.

La base du projet de loi n’est
pas Iarticle déterminant relatif a
I'énergie de la Constitution
fédérale, article largement ap-
prouvé par le peuple le 23 sep-
tembre 1990, mais 1'arrété
fédéral sur 1’énergie, concu au
ceeur de la controverse nucléaire
et discriminant [I’électricité.
Alors que I'arrété est déja trop
détaillé, la densité normative
devrait encore étre augmentée.
La compétence d’émettre des
recommandations tarifaires de-
mandée pour ’OFEN est en

contradiction avec [article
constitutionnel. Les Chambres
fédérales ont, lors des débats a
ce sujet, exclu expressément
I'introduction de principes tari-
faires. L’économie électrique,
qui a I’époque a contribué par
son soutien a I’acceptation de
larticle sur 1'énergie, con-
sidere aujourd’hui qu’elle a été
flouée lorsqu’elle constate que
la nouvelle loi prévoit entre
autres de traiter tarifs, fonds ta-
rifaire et subventionnement de
mesures relatives a la demande.

Il est par ailleurs prévu
d’introduire pour les seules
énergies de réseau ce que 1’on
appelle la planification intégrée
des ressources. L’exigence
d’une preuve du besoin régio-
nale pour la construction de
centrales et de lignes s’ajou-
terait ainsi au nombre consi-
dérable d’autorisations déja
exigées. Le manque de tout
sens des proportions est parti-
culierement choquant dans ce
cas au vu du faible impact de
’électricité sur 1’environne-
ment.

La compatibilité a I’Europe
et la souplesse d’adaptation a
une situation changeante sont
de plus absentes de ce projet de
loi. Les mesures régulatoires
proposées entraineraient en fin
de compte un affaiblissement
indésirable de [’économie
suisse dans un contexte de
concurrence internationale de
plus en plus dure.

Effizientere Umwelt-
vertraglichkeits-
priifung gefordert

(swv) Mehr Planbarkeit und
Rechtssicherheit — dies aber
ohne Schwiichung der Schutz-
ziele — soll nach Meinung
des Schweizerischen Wasser-
wirtschaftsverbandes (SWV)
die neue Verordnung iiber
die  Umweltvertraglichkeits-
priifung (UVPV) bringen, die
sich zurzeit in der Vernehm-
lassung befindet. Gleichzeitig
fordert der SWV, die Entschei-
dungskompetenzen insbeson-
dere bei Wasserkraftanlagen
wieder weitgehend an die Kan-
tone zuriickzugeben.

49

BRANCHEN-MAGAZIN




'BRANCHEN-MAGAZIN

Neue Verordnungen
zum Elektrizitatsgesetz

(eved) Der Bundesrat hat am 30. Mirz drei Verordnun-
gen zum Elektrizititsgesetz verabschiedet und auf den 1. Juni
1994 in Kraft gesetzt. Die revidierten Verordnungen iiber
Starkstrom- und Schwachstromanlagen sowie die neue Ver-
ordnung iiber elektrische Leitungen regeln die technischen
Anforderungen fiir die Sicherheit elektrischer Anlagen.

Die drei Verordnungen ersetzen Erlasse aus den Jahren
1933 (Starkstromverordnung, Leitungsverordnung) und 1978
(Schwachstromverordnung). Die bisherigen Vorschriften waren
von der technischen Entwicklung iiberholt und entsprachen
nicht mehr dem heutigen Stand der Technik.

Mit der Starkstrom- und der Schwachstromverordnung wer-
den die Anforderungen an Erstellung, Betrieb und Instandhaltung
von Starkstrom- und Schwachstromanlagen neu formuliert. Die
Bestimmungen iiber die elektrischen Leitungen, die bisher in
verschiedenen Erlassen enthalten waren, werden ebenfalls ange-
passt und neu in einer einzigen Verordnung zusammengefasst.

Mit der Verabschiedung dieser drei Verordnungen ist die
Totalrevision der Ausfiihrungsvorschriften zum Elektrizititsge-
setz abgeschlossen. Der Bundesrat hat in den letzten Jahren die
verschiedenen Aspekte der Sicherheit im Umgang mit elektri-
schem Strom neu geregelt. Die grundlegenden Sicherheitsanfor-
derungen fiir elektrische Anlagen sind in der Starkstrom- und in
der Schwachstromverordnung enthalten. Die Leitungsverord-
nung sowie die bereits frither in Kraft gesetzten Verordnungen
tiber elektrische Niederspannungserzeugnisse (NEV) und iiber
Niederspannungsinstallationen (NIV) enthalten detaillierte
Vorschriften fiir diese besonderen Anlagen. Auf der Basis des
Elektrizititsgesetzes bilden die revidierten Verordnungen wie-
der eine einheitliche Regelung der Sicherheit von elektrischen

Anlagen.
Die neuen Verordnungstexte sind ab 1. Juni 1994 erhiltlich bei der EDMZ, 3000 Bern.

Nach den rund fiinf Jahren
ihres Bestehens bedarf die Ver-
ordnung iiber die Umweltver-
triglichkeitspriifung nach ein-
helliger Meinung — auch der-
jenigen das Bundes — dringend
einer  Uberarbeitung.  Der
Hauptmangel der bisherigen
Fassung ist vor allem das
Fehlen von Fristen. Dies fiihr-
te nicht zuletzt dazu, dass
die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung (UVP) von interessierter
Seite immer mehr ihres eigent-
lichen Sinnes beraubt und vor-
wiegend als «Verhinderungsin-
strument» fiir Projekte aller Art
eingesetzt wurde: Verfahren
tiber strittige Projekte konnten
bisher fast endlos verzogert
werden. Die Straffung der Ver-
fahren soll auch eine rechts-
missbriuchliche  Anwendung
der UVP verhindern oder doch
erschweren.

Nach Meinung des SWV
geht die jetzige Vorlage aber
noch zu wenig weit; dariiber
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hinaus miissten noch andere
Gesetze und Verordnungen an-
gepasst, die vorgesehenen Fri-
sten verkiirzt sowie Fristen
auch fiir die weiteren Schritte
der Bewilligungsverfahren ein-
gefiihrt werden.

«Energie 2000»

naher am Markt

(eved) Drei Jahre nach der
Lancierung durch den Bundes-
rat wird das Aktionsprogramm
«Energie 2000» verstirkt auf
die Mirkte der rationellen
Energieverwendung und der er-
neuerbaren Energien ausge-
richtet. Damit sollen die tiber
70 Teilnehmer noch besser in-
tegriert und die freiwilligen
Beitrige zur Zielerreichung
vergrossert werden.

Zur raschen Erzielung einer
grosseren Breitenwirkung durch
freiwillige Aktionen wird das
Programm in der nun folgenden
Umsetzungsphase noch ver-

mehrt auf den Markt ausgerich-
tet. Das Dienstleistungsangebot
wird verstdrkt und bediirfnisge-
recht gebiindelt. Die bisher nach
Energietriigern orientierten Ak-
tionsgruppen  von  «Energie
2000» haben sich fiir die Erar-
beitung der wesentlichen Pro-
grammgrundlagen bewihrt. Fiir
die Umsetzung der gewonnenen
Erkenntnisse werden sie nun
nach Marktsegmenten mit klar
definierten Zielgruppen neu ge-
gliedert. Damit konnen die Ver-
waltungsaufwendungen  dank
einer schlanken Organisation
minimiert werden. Die Teilneh-
mer des Programms — das heisst
Bund, Kantone, Gemeinden,
Wirtschafts- und Berufsverbin-
de, Umwelt- und Konsumenten-
organisationen — konnen ihre
Beitridge unmittelbarer  und
wirksamer einbringen. Die Kon-
tinuitdt wird durch die direktere
Mitwirkung aller Teilnehmer
und Fachleute gewihrleistet.
Die bisherigen Anstrengungen
werden konsolidiert, die Effi-
zienz gesteigert, die Krifte ge-
biindelt, die Zusammenarbeit
und die Dynamik verstérkt.

Das Aktionsprogramm
«Energie 2000» ist die Antwort
des Bundesrates auf den Volks-
entscheid vom 23. September
1990 (Annahme des Energie-
artikels und der Moratoriums-
initiative, Ablehnung der Aus-
stiegsinitiative). Es verfolgt
klare quantifizierte Ziele (Sta-
bilisierung des Energiever-
brauchs und grossere Beitrige
der erneuerbaren Energien)

L

durch eine neue Kombination
von verbesserten staatlichen
Rahmenbedingungen (Energie-
nutzungsbeschluss, kantonale
Energiegesetze) und freiwilli-
gen Aktionen, durch die Zu-
sammenarbeit aller Krifte und
durch den Dialog umstrittener
Themen unter den Betroffenen.

Zentrales
Zwischenlager auf
gutem Weg

(zwi) Mit Befriedigung
nahm der Verwaltungsrat der
ZWILAG Zwischenlager Wii-
renlingen AG an der vier-
ten Generalversammlung vom
Fortschritt beim Bewilligungs-
verfahren und bei der Planung
des zentralen Zwischenlagers
fiir radioaktive Abfille Kennt-
nis. Nachdem der Bundesrat
bereits Mitte 1993 die Rahmen-
bewilligung erteilt hat, begriisst
die ZWILAG die am 17. Mirz
1994 erfolgte einstimmige Be-
stitigung des bundesritlichen
Entscheids durch den Stidnde-
rat. Die ZWILAG hofft, dass
auch der Nationalrat bald dem
Bundesratsentscheid zustimmt,
so dass das 1990 eingeleitete
Rahmenbewilligungsverfahren
abgeschlossen werden kann.
Damit werden die Vorausset-
zungen fiir eine zeitgerechte
Verwirklichung des im Inter-
esse des ganzen Landes liegen-
den zentralen Zwischenlagers
geschaffen.

Beispiel fiir Behalter, die sowohl fiir den Transport als auch fiir die Lagerung
stark radioaktiver Materialien konzipiert werden. Die charakteristischen
KiihIrippen dienen der besseren Ableitung der Warme an die Umgebungsluft
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Engpass
in der schwedischen
Stromversorgung?

(ew) Der jiingste Energiebe-
richt des schwedischen Amtes
fiir wirtschaftliche und techni-
sche Entwicklung (Nutek) hat
in einer Analyse der schwedi-
schen Energiesituation bis zum
Jahre 2005 festgestellt, dass es
bis dahin zu einem Engpass in
der Stromversorgung kommen
konne, wenn die Wirtschaft
sich wieder erholt. Die mit dem
Ausstiegsbeschluss aus  der
Kernenergie bis zum Jahre
2010 verbundene Forderung er-
neuerbarer Energiequellen wie
Biomasse, Solar- und Wind-
energie habe sich der Analyse
zufolge bis jetzt trotz Subven-
tionierung als unzureichend er-
wiesen.

Vernehmlassung
Wasser-

nutzungsgesetz

(v) Die Ende Mirz abge-
schlossene  Vernehmlassung
zeigt grosse Differenzen bei der
Revision des Wassernutzungs-
gesetzes:

- Das Gesetz wird im allge-
meinen als zu detailliert und
uniibersichtlich erachtet. Die
CVP hiilt eine Totalrevision
gar fiir tiberfliissig.

— Die Hohe der Wasserzinsen
ist umstritten: Den einen
(Vorort und SVP) ist die vor-
geschlagene Anhebung der
Wasserzinsen von 54 auf 70
Franken pro Kilowatt zu
hoch, den andern (Konferenz
der  Gebirgskantone  Uri,
Schwyz, Obwalden, Glarus,
Graubiinden, Tessin und
Wallis) zu niedrig. Sie for-
dern mindestens 80 Franken.
Umweltverbinde,  Sozial-
demokraten und Griine sogar
160 Franken pro Kilowatt
Bruttoleistung.

— Kantone (nicht nur in Ge-
birgsregionen) sowie CVP,
GPS, SP und Umweltver-
binde lehnen eine zentrali-
stische  Konzessionsertei-
lung beim Bundesamt fiir
Wasserwirtschaft ab.
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Organisationen
Organisations

Wechsel
im Prasidium
«Frauen fiir Energie»

(ffe) An der 11. Generalver-
sammlung des Vereins «Frauen
fiir Energie» (ffe) von anfangs
April trat Janine Isler, Arbon,
nach fiinf Jahren als Prisidentin
zuriick. Zur Nachfolgerin wur-
de einstimmig Katharina Lau-
terburg, Uettligen, gewihlt.
Katharina Lauterburg ist seit
1991 im Vorstand des Vereins
titig und leitet die Sektion
Bern.

Der Verein «Frauen fiir
Energie» wurde 1982 gegriin-

det und setzt sich fiir eine siche-
re Stromversorgung ein. Im Ver-
einsjahr 1993 haben die Mit-
glieder die Kraftwerke Ober-
hasli und das Jenni-Solarhaus
in Oberburg besucht, um sich
ein Bild tiber den mdoglichen
Wasserkraftwerkausbau sowie
tiber die Moglichkeiten der
Sonnenenergienutzung zu ma-
chen. Daneben hat der ffe Ver-
nehmlassungen zum Strahlen-
schutzgesetz und zur Teilrevi-
sion des Atomgesetzes einge-
reicht und eine Stellungnahme
zur Wiederinbetriebnahme des
Kraftwerkes ~ Creys-Malville
zuhanden der franzdsischen
Behorden verfasst.

Technik und Wissenschaft
Technique et sciences

Stromproduktion
in Trink- und
Abwasseranlagen

(swv) Etliche Trinkwasser-
versorgungen konnten neben
Trinkwasser auch noch Strom
liefern, wenn der tiberschiissige
Druck durch Turbinen abge-
baut wiirde. Das gleiche gilt fiir
eine ganze Reihe von Abwas-
seranlagen. Im Rahmen des
Bundesprogramms  «Energie
2000» soll jetzt auch diese spe-
zielle Art von Kleinwasser-

kraftwerken gezielt gefordert
werden.

Trinkwasser stammt je nach
den ortlichen Verhiltnissen aus
Quellen, aus Grundwasserstro-
men oder — nach vorheriger
Reinigung — aus Seen. Meist
muss es zuerst in ein Reservoir
hinaufgepumpt werden, damit
es anschliessend mit dem not-
wendigen Druck aus den Hah-
nen fliessen kann. Nicht wenige
Wasserversorgungen  kdnnen
sich das Pumpen aber sparen,
weil ihre Quellen hoher liegen
als die Reservoirs.

Trinkwassernutzung

Vielerorts geschieht dies im-
mer noch mit Hilfe sogenannter
Energievernichter, obwohl dazu
genausogut — und dann erst
noch nutzbringend Turbinen
mit  Generatoren —eingesetzt
werden konnten. Die Idee, mit
dem iiberschiissigen Druck ge-
wissermassen nebenbei auch
noch Strom zu erzeugen, ist
zwar nicht neu und bereits in
mehr als 50 Trinkwasserversor-
gungen verwirklicht, in einigen
sogar schon seit Jahrzehnten.
Aber das nutzbare Potential ist
damit erst etwa zu einem Vier-
tel ausgeschopft: Laut einer
Studie liessen sich weitere 325
Trinkwasseranlagen mit dieser
Technik ausriisten und damit
jahrlich etwa 175 Millionen
kWh (Kilowattstunden) Strom
gewinnen.

Einige Bedingungen gilt es
dennoch zu beachten: So darf
die Qualitit des Trinkwassers
in keiner Weise beeintrichtigt
werden, und die Versorgung
mit Trink- und Loschwasser
muss in jedem Fall Vorrang vor
der Stromproduktion haben.
Beide Forderungen lassen sich
indessen ohne grossen zusitzli-
chen Aufwand erfiillen.

Abwassernutzung

In dhnlicher Weise — aller-
dings mit etwas mehr Aufwand
— lassen sich auch Abwassersy-
steme fiir die Stromproduktion
heranziehen. Hier bestehen
grundsitzlich zwei Maoglich-
keiten: Entweder man nutzt be-
reits das Gefille zwischen «Ab-
wasserproduzenten» und Ab-
wasserreinigungsanlage, oder
aber man installiert die Turbine
erst dort, wo das gereinigte Ab-
wasser dem Bach oder Fluss
tibergeben wird. Weil Abwas-
serreinigungsanlagen aber an
einem moglichst tiefen Punkt
des Einzugsgebietes gebaut
werden, wird in der Praxis
meist die erste Variante zur An-
wendung kommen.

Dies wiederum erfordert, —
anders als bei Trinkwasser-
kraftwerken mit ihrem dusserst
sauberen «Betriebsstoff» — dass
das Abwasser fiir den sicheren
Betrieb der Turbine zuerst me-
chanisch ~ vorgereinigt, das
heisst von grosseren festen
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