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Energiepolitik Frankreich

Die zunehmende Ausdehnung und Verdichtung stadtischer Ballungsgebiete und die anhal-
tende Wirtschaftskrise, aber auch das wachsende Umweltbewusstsein der Bevélkerung
zwingen die kommunalen Energiepolitiker dazu, starker als bisher nach Méglichkeiten zur
Energieeinsparung zu suchen. Die vielfaltigen Erfahrungen Frankreichs auf diesem Gebiet
sind vor allem durch die zentrale Rolle der Behérde fir Umwelt und Energie ADEME!

gepragt.

Kommunale Energiepolitik

In Frankreich

! Agence de I’'Environnement et de la Maitrise de I’Energie
2 . " ) ;
= Agence Frangaise de Maitrise de 1'Energie

Adresse des Autors:

Gilbert Souchal, 4, rue de I’ Aurore,

F-72150 Courdemanche

Kontaktadresse Schweiz:

Le Conseiller Commercial de France,
Miihlebachstrasse 7, Postfach 624, 8024 Ziirich.

Bulletin SEV/VSE 2/94

B Gilbert Souchal

Der von der Administration beeinflusste
Energieverbrauch der Stidte entspricht zwar
nur 3% des gesamten Energiebedarfs der
stadtischen Bevolkerung; dennoch hat die
Energiepolitik der Kommunen neben den
direkten Auswirkungen auf den Energiever-
brauch aber auch eine Vorbildfunktion fiir
Wirtschaft und Privatverbraucher.

In der ersten Hilfte der 80er Jahre war die
offentliche Energiepolitik als Folge des vor-
hergehenden Olpreisschocks vor allem durch

Bild 1 Die Beleuchtung 6ffentlicher Strassen, Plétze und Gebaude in Paris

Investitionen in energiesparende Massnah-
men gekennzeichnet — von Gebéudeisolierun-
gen iiber den Einbau neuer Heizanlagen bis
zur Neueinstellung alter Heizanlagen — die
durch massive Subventionen der damaligen
Energiebehdrde AFME? unterstiitzt wurden.
Da der Riickgang der Energiekosten seit
1986 eine langsamere Amortisierung der In-
vestitionen nach sich zieht, hat sich die Ener-
giepolitik auf zwei neue Schwerpunkte ver-
lagert: auf ein wirksameres Management der
Energieerzeugung und des Energiever-

brauchs auf allen Ebenen sowie auf die Ein-
bindung der Energieprobleme in den globalen
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(Foto: ADEME)
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Rahmen der Kommunalpolitik. Und hier
kommt wieder die ADEME zum Tragen: mit
Subventionen fiir die Analyse von Maglich-
keiten zur Energieeinsparung, mit der Bera-
tung der kommunalen Entscheidungstriger
und mit der Entwicklung eines systemati-
schen Losungskonzepts namens COE?,

Senkung des Energieverbrauchs

Die letzte kommunale Energieerhebung
aus dem Jahr 1990 ldsst einen Riickgang des
Energieverbrauchs gegeniiber der vorletzten
Erhebung von 1985 um 5% erkennen: von
4940 auf 4700 Kilotonnen Erddleinheiten.
Unter Berticksichtigung des Bevolkerungs-
zuwachses, der geidnderten Verbrauchsge-
wohnheiten aufgrund des Riickgangs der
Energiepreise und des wachsenden Anteils
elektrischer Energie liegt die tatséichliche
Einsparung eher bei 10%. 44% der Schulen,
33% der Verwaltungsgebdude und 24% der
kulturellen Einrichtungen haben zwischen
1985 und 1990 von Energiesparmassnahmen
profitiert. 58% des kommunalen Energiever-
brauchs entfallen auf offentliche Gebiude
(Biiros, Schulen, Turnhallen, Schwimmbé-
der, Krankenhéuser, Mehrzweckhallen usw.)
und 44% auf Dienstleistungen (Strassenbe-
leuchtung, Nahverkehrsmittel, Miillbeseiti-
gung, Trinkwasserversorgung, Kldranlagen
usw.)

In den vergangenen Jahren haben viele
franzosische Stidte eine straffe Energiebe-
wirtschaftung eingefiihrt. Rochefort zum
Beispiel hat die Stelle eines Energiebeauf-
tragten («Monsieur Energie») geschaffen, der
tiber ein eigenes Budget und eigene Mitarbei-

3 Conseil d’Orientation Energétique
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Bild 2 Hausmiillverbrennungsanlage in Saint-Ouen im Norden von Paris  (Foto: D. Taulin Hommel/ADEME)

ter verfiigt. Wochentlich werden die Able-
sungen von 300 Zihlern mit Hilfe eines einfa-
chen Computerprogramms ausgewertet, um
jeden Ausreisser zu entdecken. Andere Stidte
wie Caen oder Colombes haben ferngesteuer-
te Heizanlagen eingefiihrt.

Die Beleuchtung offentlicher Strassen,
Plitze und Gebidude verschlingt viel Energie
(Bild 1). Paris zum Beispiel bendtigt rund
40 MW fiir seine 141000 Strassenlaternen an
1200 km Verkehrswegen und seine 8000
Scheinwerfer, mit denen die Sehenswiirdig-
keiten nachts angestrahlt werden. Obwohl die
Qualitit der Strassenbeleuchtung schon aus
Griinden der Sicherheit und des Fahrkom-
forts stetig zunimmt, steigt die installierte
Leistung jdhrlich nur um 1%. Glithlampen
werden  systematisch durch leistungsfihige-

i

Bild 3 Photovoltaischer Stander fiir Lampenbeleuchtung in Sophia Antipolis

re Hochdruck-Natriumdampflampen mit der
achtfachen Lebensdauer und nur einem Vier-
tel des Energieverbrauchs ersetzt. Mehrere
Stidte haben bereits das EDV-Programm
«Luciole» eingefiihrt, mit dem sich die Lei-
stung der Strassenbeleuchtung exakt an den
tatsidchlichen Bedarf anpassen ldsst.

Gemeinsam mit den betroffenen Gemein-
den entwickelt ADEME eine neue Energie-
politik fiir den offentlichen Nahverkehr mit
folgenden drei Zielsetzungen:

— frithzeitige Einbindung des Nahverkehrs
in die Stadtplanung, bessere Verkehrs-
regelung und verstirkte Werbung fiir
Offentliche Verkehrsmittel;

— Nutzung alternativer  Energiequellen
(Strom, Gas, Biokraftstoff);

— Erziehung der Verkehrsteilnehmer.

Natiirlich gehen die Gemeinden bei der
optimalen Nutzung ihres Kraftfahrzeugparks
mit gutem Beispiel voran und sorgen fiir eine
verbesserte Wartung, eine optimale Strek-
kenfithrung und eine wirkungsvolle Schu-
lung des Personals. Eine weitere Moglichkeit
der Energieeinsparung besteht in der Einfiih-
rung elektronischer Fahrhilfen zur Senkung
des Kraftstoffverbrauchs.

La Rochelle hat unter dem Namen «Au-
toplus» ein pauschales Tarifsystem einge-
fiihrt, das dem Benutzer offentlicher Ver-
kehrsmittel die Freiheit der Wahl ldsst, und
testet bereits die ersten kommunalen Elektro-
fahrzeuge. ADEME und das staatliche Ener-
gieversorgungsunternehmen EDF  werden
rund 20 Nachladestationen einrichten.

Rouen will in fiinf Jahren rund 500 Elek-
trofahrzeuge einfiihren, die den Biirgern als
Leihwagen oder im Abonnement zur Verfii-
gung gestellt werden. Schon heute wird eine
Buslinie mit einem Kraftstoffgemisch aus
50% Benzin und 50% Rapsdl betrieben. In

(Foto: R. Bourget/ADEME)
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Die franzosische Umwelt- und Ener-
giebehorde ADEME ist nach Gesetz vom
19. Dezember 1990 in Verbindung mit der
Durchfiihrungsverordnung vom 28. Juli
1991 aus den fritheren Behorden fiir Ener-
giewirtschaft AFME, fiir Abfallverwer-
tung und Abfallbeseitigung (ANRED)
und fiir die Reinhaltung der Luft (AQA)
hervorgegangen und hat am 1. Januar
1992 die Arbeit aufgenommen. Dieser
Zusammenschluss soll eine optimale
Nutzung der vorhandenen Ressourcen
ermdglichen um die «wirtschaftliche und
soziale Entwicklung mit einer rationellen
Nutzung der Naturschétze und der harmo-
nischen Einfiigung des Menschen in seine
Umwelt zu vers6hnen». Dieser Konzen-
tration der Mittel und Kompetenzen steht
eine weitgetriebene geografische Dezen-
tralisierung gegeniiber. ADEME verfiigt
tiber 26 regionale Direktionen sowie tiber
zwei Uberseevertretungen in Neukale-
donien und in Franzosisch-Polynesien.

ADEME: Die franzésische Umwelt- und Energiebehdrde

ADEME ist keine Behorde im eigent-
lichen Sinne, sondern hat die Rechtsform
eines offentlich-rechtlichen Wirtschafts-
unternehmens, das der gemeinsamen
Rechtsaufsicht durch die Ministerien fiir
Umwelt, Industrie und Forschung unter-
steht. Diese Konstruktion sichert ihr eine
weitgehende Unabhéngigkeit.

ADEME hat sich vier Priorititen ge-
setzt: Verhinderung des Treibhauseffekts
und Verbesserung der Luftqualitit, Be-
herrschung des wachsenden Ungleich-
gewichts auf dem Verkehrssektor, Ver-
besserung der Abfallwirtschaft und For-
derung erneuerbarer Energiequellen.
Diese Prioritdten fiigen sich in ein weit-
gespanntes Aktionsprogramm ein, das
von der Forderung sauberer Technolo-
gien und umweltfreundlicher Produkte
tiber die Einsparung von Rohstoffen bis
hin zum Kampf gegen die Bodenver-
schmutzung und die Ladrmbeldstigung
reicht.

Nantes wurde zusammen mit den Autowerk-
stitten eine Art freiwillige Abgassonder-
untersuchung eingerichtet, um den Schad-
stoffausstoss um 30-50% zu verringern.

Bessere Nutzung der vorhandenen
Energiequellen

Viele Stidte sind zugleich Erzeuger und
Verteiler von Energie. Paris, Rennes, Gre-
noble, Brest, Metz und andere Kommunen
verfiigen tiber zentrale Heizwerke auf der
Basis von Heizol, Erdgas, Steinkohle, Holz
usw. fiir offentliche Gebdude oder ganze
Stadtviertel. Besonders wirtschaftlich ist die
Errichtung von Heizkraftwerken zur gleich-
zeitigen Erzeugung von elektrischer Energie
und von Wirme zu Heizzwecken.

In vielen Fillen werden Miillverbren-
nungsanlagen (MVA) zur Energiegewin-
nung eingesetzt (Bild 2). Alle MVA in der
zentralen franzosischen Region Ile de France
sind bereits mit Anlagen zur Abwirmenut-
zung ausgestattet. In Nizza werden unter an-
derem 6000 Wohnungen, drei Krankenhéu-
ser, sechs Schulen und ein Schwimmbad
durch die kommunale MVA beheizt, die zu-
sdtzlich Strom in das offentliche Netz ein-
Speist.

Auch die Technik der Biogaserzeugung
aus Hausmiill oder Abwasser macht vor al-
lem im Grossraum Paris rasche Fortschritte.
In den Grosskldranlagen von Acheres, Valen-
ton oder Cergy-Pontoise wird das erzeugte
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Biogas bereits fiir Heizzwecke und fiir die
Stromerzeugung genutzt.

In stidtischen Park- und Griinanlagen fal-
len grosse Mengen an Bruch- und Abfallholz
an. Neben der Beheizung individueller
Wohnhéuser werden zunehmend auch offent-
liche Gebiude und Anlagen mit Holz beheizt.

Bild 4 300-kW-Windkraftwerk auf dem Deich
von Malo in der Nahe von Diinkirchen
(Foto: C. Weiss/ADEME)

Energiepolitik Frankreich

In Rochefort zum Beispiel werden kommu-
nale Treibhduser seit fiinf Jahren mit dem
Abfallholz von Park- und Alleebdumen be-
trieben.

Auch die Sonnenenergie befindet sich in
raschem Aufschwung (Bild 3). Strom aus
Sonnenenergie ist zwar immer noch teuer,
ldsst sich aber tiberall dort wirtschaftlich ein-
setzen, wo der Energiebedarf gering und die
Kosten fiir den Anschluss an das 6ffentliche
Netz hoch sind: Beleuchtung von Vororts-
strassen und Bushaltestellen, Lichtsignal-
anlagen, Beheizung von Freibddern und
Krankenhédusern usw.

Keine signifikante Rolle spielen bisher die
Nutzung der Erdwérme (vor allem im Pariser
Becken), dezentrale Wasserkraftwerke und
Windkraftwerke (z. B. im Raum Diinkirchen,
Bild 4).

Eine globale Energiepolitik

Immer deutlicher stellt sich heraus, dass
die kommunalen Energieprobleme von heute
nur noch im Rahmen einer globalen Kommu-
nalpolitik gelost werden konnen. Umgekehrt
wird die Energie zu einem entscheidenden
Kriterium der modernen Stadtplanung.

Aus diesem Grund hat ADEME ein Pilot-
projekt ins Leben gerufen und etwa 30
Stddten den Abschluss einer Rahmenverein-
barung namens «Charte Citévie» vorgeschla-
gen, die sich auf vier entscheidende Teil-
bereiche erstreckt: Senkung des Energie-
verbrauchs (6ffentliche Gebéude, Strassenbe-
leuchtung, kommunale Fahrzeuge), Ausbau
der Energieerzeugung (Fernwirmenetze, Ab-
warmenutzung in MVA, Heizkraftwerke),
Infrastrukturmassnahmen (Stadtplanung, of-
fentlicher Nahverkehr, Miillbeseitigung) und
Offentlichkeitsarbeit ~(Information privater
und gewerblicher Verbraucher, Demonstra-
tion von Moglichkeiten zur Energieeinspa-
rung, beispielhafte Projekte). Mit Unterstiit-
zung durch das Umweltministerium sind
diese Rahmenvereinbarungen inzwischen auf
alle Fragen der Umwelt und des Umwelt-
schutzes erweitert worden.

Behorden (ADEME), Kommunen und
Unternehmen Frankreichs haben sich inzwi-
schen ein unbestrittenes Know-how auf dem
Gebiet der Energietechnik und des einschld-
gigen Engineering erworben, das sich miihe-
los auf die spezifischen Gegebenheiten aus-
lindischer Kommunen iibertragen ldsst.
Schon heute verfiigt ADEME iiber eine
eigene Direktion fiir regionale und internatio-
nale Angelegenheiten, die partnerschaftlich
mit der EG, dem internationalen Stddtetag
und der Weltbank zusammenarbeitet.

Anschriften einiger von ADEME empfoh-

lenen Unternehmen und Organisationen auf
Anfrage.
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GEMEINSAM ERARBEITET VON:

Teil 1: Technischer Bericht Fr.180.—
Teil 2: Wegleitung fiir Bauherren und Architekten Fr. 80—
Teil 3: Wegleitung fiir Elektroplaner und Installateure Fr.150.—
Teil 4: Wegleitung fiir Gebdudebetreiber Fr. 80.—
Speziell fir Elekiroplaner und Installateure: Teile 1 + 3 mit Ordner  Fr.240.—
Am besten: Alle 4 Teile mit Ordner Fr.350.—
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