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Energiegesetzgebun

Neben dem ehrgeizigen Programm «Energie 2000» wurde durch das Parlament ein
Energienutzungsbeschluss (ENB) alter Ordonnanz verabschiedet, gefolgt von der Energie-
nutzungsverordnung (ENV). Diese beiden Vorschriften haben ihren Ursprung in einer
Denkweise, die die Begriffe Europatauglichkeit, Markt&ffnung, Energieeffizienz als markt-
gangiges Produktmerkmal und Subsidiaritét des Staates nicht kannte. Das neue Energie-
gesetz hat Abschied zu nehmen vom Geist des Energienutzungsbeschlusses.

Kurswechsel auch in der Energjie-
gesetzgebung
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«Energie 2000» als energie-
politischer Kurswechsel

In der Volksabstimmung vom 23. Septem-
ber 1990 hat das Volk den neuen Verfas-
sungsartikel, 24°¢tes (Energieartikel) und das
Kernenergie-Moratorium angenommen  so-
wie den Ausstieg aus der Kernenergie zum
dritten Mal abgelehnt. Mit dem Programm
«Energie 2000» startete anschliessend Bun-
desprasident Adolf Ogi einen markanten
Kurswechsel in der bisherigen Politik (Bild
1). Es war ein Ausbruch aus der Gesetzes-
maschinerie hin zu einigen wenigen
quantifizierten Energiezielen bis zum Jahr
2000. Neu war auch der direkte Einbezug der
fiir die Energieversorgung Verantwortlichen,
der Vertreter der Konsumenten sowie der
Opponenten der bisherigen Energiepolitik.

Trotz Riickschldgen, trotz Widerstinden
zeichnen sich vor allem dank dem personli-
chen Einsatz von Bundesprésident Ogi Erfol-
ge ab. Wie der dritte Jahresbericht des VSE
zu «Energie 2000» zeigt, hat das Programm
in unserer Branche einiges bewegt mit ent-
sprechenden Resultaten. Es ist schon ein
Kurswechsel, wenn man zum Beispiel mit
dem einzigen Satz «plus 5% Wasserkraft»
die Beteiligten an die Arbeit schickt, statt mit
Studien, langen Vernehmlassungen und Ge-
setzen mit viel Zeitaufwand den Ausbau der
Wasserkraft festzulegen.

Energienutzungsbeschluss im alten
Gesetzestramp

Neben dem Programm «Energie 2000»,
das bis ins Jahr 2000 sehr ehrgeizige Ziele
setzt, wurde durch das Parlament im Dezem-
ber 1990 ein Energienutzungsbeschluss
(ENB) alter Ordonnanz verabschiedet, mit

Bild 1 Energiepolitik: Aushruch aus der Gesetzesmaschinerie hin zu quantifizierten Zielen?
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Energiegesetzgebung

Giiltigkeit ab 1. Mai 1991, gefolgt von der
Energienutzungsverordnung (ENV) mit Wir-
kung ab 1. Mirz 1992. Diese beiden Vor-
schriften haben ihren Ursprung in einer
Denkweise, die die Begriffe Europatauglich-
keit, Markt6ffnung bei Strom und Gas, Ener-
gieeffizienz als marktgéngiges Produktmerk-
mal und Subsidiaritdt des Staates nicht kann-
te. Die ohnehin schon vorhandene Gesetzes-
und Vorschriftendichte im Energiebereich
entwickelte sich damit zu einem Dickicht mit
anschliessendem Wald von Studien. Nach al-
tem Muster und in Analogie zur beriihmten
Flugzeugbeschaffung sollte, mit Gesetzes-
kraft und freiwilligem Programm «Energie
2000» weiter an der «helvetischen Elektrizi-
tidtsmirage» gebaut werden mit schlussend-
lich: Windkraft wie in Didnemark, Photovol-
taik wie in Kalifornien, staatliche Nachfrage-
beeinflussung wie in den Greenpeace-Be-
richten, Deregulierung wie in England,
Stromproduktion mit Erdgas wie in Holland,
Geritevorschriften wie nirgendwo, dezentra-
len Wirme-Kraft-Kopplungsanlagen als sinn-
voller Ersatz nicht vorhandener Kohlekraft-
werke usw. Zum Beispiel ist der Bund daran,
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Bild 2 Beispiel Geschirrspiiler: Stromverbrauch sinkt
auch ohne staatliche Zielwerte

Energiezielwerte fiir Biirogerdte wie Fax,
Kopierer, PC, Drucker auszuarbeiten. Dabei
werden diese Gerite schon beliebig zusam-
mengebaut und morgen folgen bereits neue
Geritegenerationen, die viel leistungsfihiger
sind und erst noch weniger Strom brauchen.
Auch der Markt fiir Haushaltgerite spielt.
Der gewichtete Durchschnittsverbrauch an
Strom der in Deutschland verkauften Ge-
schirrspiiler (Bild 2) sinkt laufend ohne staat-
liche Zielwerte. Dies ist auch giiltig fiir die
Schweiz und fiir die anderen Haushaltgerite.

Trotzdem wollen die Interventionisten so-
wie die echten und verkappten Aussteiger
aus der Kernenergie mit dem neuen Energie-
gesetz diese «Mirage» (= Fata Morgana,
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Trugbild) bauen, und dies fiir ein Land, wel-
ches mit 6,8 Mio. Einwohnern der «rive gau-
che» von Gross-Paris entspricht. Nachdem
der staatliche Detailinterventionismus in der
Landwirtschaftspolitik neben den immensen
Kosten zu einer Schocktherapie und im
Umweltschutz zu einem Vollzugsstau und
Kosten fiihrte, die die zurzeit dringend beno-
tigten Investitionen verhindern, muss eine
solche Entwicklung im Energiebereich jetzt
verhindert werden. Der heutige Energienut-
zungsbeschluss darf nicht bis zum lingst-
moglichen Termin (31. Dezember 1998) in
Kraft bleiben, sondern ist raschmoglichst
durch ein modernes Energiegesetz mit klarer
Verantwortungszuweisung, Europatauglich-
keit und Flexibilitit fiir rasch dndernde Situa-
tionen abzuldsen.

Kurswechsel fiir das neue Energie-
gesetz

In einer Arbeitsgruppe des Vororts wurde
mit entsprechender Mitwirkung unseres Ver-
bandes eine mogliche Gestaltung eines mo-
dernen Gesetzes erarbeitet und auch dem
EVED bzw. dem Bundesamt fiir Energie-
wirtschaft  vorgestellt. Beim Programm
«Energie 2000» wurde der Wirtschaft und als
Teil davon, den Energieversorgern, bereits
eine grossere Verantwortung zugewiesen.
Diese Richtung soll beim Energiegesetz wei-
terverfolgt werden, das heisst Massnahmen
sollen nicht fernab in der Verwaltung geplant
und vorgeschrieben, sondern sollen von den
Zielen hergeleitet und innerhalb von Rah-
menbedingungen durch die Wirtschaft mit-
gestaltet und selbstindig ausgefiihrt werden.
Zu diesem Zweck wird eine nach privat-
wirtschaftlichen Grundsdtzen —organisierte
Energieagentur als wichtiges Umsetzungsin-
strument im Gesetz vorgeschlagen. Ein Mo-
dell dazu konnte die Nationalbank sein. Als
eigene juristische Personlichkeit hat diese fiir
Geldfragen dhnliche Aufgaben und grosse
Kompetenzen, wie dies fiir eine Energie-
agentur im Energiebereich notwendig wire.
Eine dhnliche Delegation von Bundesauf-
gaben gibt es fiir die Lagerhaltung von Treib-
und Brennstoffen an die Carbura oder fiir
die Bewilligung von elektrischen Anlagen
inkl. die umweltpolitisch delikaten Hoch-
spannungsleitungen an das Starkstrom-
inspektorat. Diese Energieagentur iibernéh-
me insbesondere die Erreichung von energie-
politischen Zielen in der Wirtschaft und wire
dazu mit offentlich-rechtlichen Kompetenzen
ausgestattet. Diese sind auch notwendig fiir
die Verwirklichung von marktwirtschaftli-
chen Massnahmen. Da im neuen Gesetz im
Zeitalter der Revitalisierung und der Deregu-
lierung die polizeirechtlichen Eingriffe auf
das Unerlissliche zu beschrinken sind, erhal-

ten diese marktwirtschaftlichen Instrumente
eine grosse Bedeutung. Konkrete Massnah-
me ist im Moment die Verteuerung der Ener-
gie um 6,2% oder 6,5% bei Einfiihrung der
Mehrwertsteuer. Stark im Gesprich ist zu-
sitzlich eine CO,-Abgabe. Die erste Mass-
nahme trifft wegen des 3- bis Smal hoheren
Preises pro Energieeinheit (kWh) den Strom
stirker als die fossilen Energietriger, die
CO,-Abgabe hingegen praktisch nicht. Unser
Verband stellt sich hinter die Uberlegungen
einer neuen Studie der Gesellschaft zur For-
derung der schweizerischen Wirtschaft «wf»
(«Okologiesierung des Steuersystems») mit
dem Vorschlag in den Schlussfolgerungen:
«Erginzen des heutigen Steuersystems mit
Emissionsabgaben, verbunden mit Indi-
vidualriickerstattung». Da wir allgemein ei-
nen sehr hohen technischen Stand mit ent-
sprechender Energieeffizienz haben, sehen
wir aber kein Vorprellen der Schweiz inner-
halb von Europa.

Die weiteren Thesen fiir das Gesetz betref-
fen die Hauptverantwortung bei der Wirt-
schaft, die Gleichbehandlung aller Energie-
trager, Gegenrecht mit dem Ausland, markt-
konforme - Ausfiihrungsvorschriften  und
marktwirtschaftliche Grundsitze in allen
Bereichen soweit wie moglich.

Schlussfolgerungen

Das neue Energiegesetz hat Abschied zu
nehmen vom Geist des Energienutzungs-
beschlusses (ENB). Wir sind deshalb sehr
dankbar, dass die Konferenz der kantonalen
Energiedirektoren einen ersten Gesetzesvor-
schlag in der Form eines verschirften ENB
dezidiert ablehnte und auch an der letzten
Sitzung ein schlankes Energiegesetz wiinsch-
te. Trotzdem gibt es weiterhin Vorschlige
aus Bern in Richtung ENB, neu aufgeladen
mit Abgaben und mit Einbezug von amerika-
nischen Planungsinstrumenten mit mogli-
chem Staatsinterventionismus. Diese Verfei-
nerungs- und Verschirfungsabsichten haben
in einer schnellebigen Zeit in Richtung Euro-
pa keine Zukunft. Der Kurswechsel mit ver-
stirkter Aufgabendelegation vom Bund an
eine privatwirtschaftlich organisierte und fi-
nanzierte Institution und die Einfiihrung
marktwirtschaftlicher Instrumente wire mit
gleicher Kraft anzupacken wie das Pro-
gramm «Energie 2000» vor drei Jahren. Wir
sind uns bewusst, dass wir uns auch parallel
dafiir einsetzen miissen, dass unsere Branche
ebenfalls vermehrt den Entscheidungs-
freiraum ihrer Kunden respektiert und kei-
nen unnétigen Interventionismus pflegt. Vor
der Rio-Konferenz war das Schlagwort
«Kurswechsel» akzeptiert und in aller Mun-
de. Nun gilt es, in der Energiepolitik mit
dem neuen Gesetz diesen Wechsel auch zu
realisieren.
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