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Tarife und Energiepolitik

Die Frage, ob bei leitungsgebundenen Energietragern mit entsprechenden Tarifstrukturen
und Tarifansatzen die sparsame und rationelle Energieverwendung geférdert werden
kann, darf bei tarifpolitischen Diskussionen nicht isoliert betrachtet werden. Die
Tarifierungsproblematik ist ganzheitlich zu sehen. Bei der Tariffestsetzung zwingt die
Umwelt den Energieversorgungsunternehmen (EVU) ein enges Korsett auf (Bild 1). Die
Tarife kdnnen sich nicht ausschliesslich an den betrieblichen Bedrfnissen der EVU orientie-
ren. Es missen verschiedene Interessen unter einem Hut vereint werden. Daraus
resultierende Zielkonflikte sind vorprogrammiert. Nun, welches sind die Anforderungen
der einzelnen Interessensgruppen an die Tarife von leitungsgebundenen Energietragern?

Tarife und Energiepolitik - Rahmen-
bedingungen fiir die Tariffestsetzung

Adresse des Autors:
Thomas Wailchli, Ressortleiter Energie
Elektra Birseck, 4142 Miinchenstein (BL).

Bulletin SEV/VSE 4/93

B Thomas Wilchli

Energieverbraucher

Der iiberwiegende Teil, wenn nicht sogar
alle Verbraucher leitungsgebundener Ener-
gien wiinschen eine sichere, ausreichende
und umweltgerechte Energieversorgung zu
moglichst giinstigen Preisen. Die Verfiigbar-
keit von kostengiinstiger Energie beeinflusst
direkt Wohlstand und Lebensqualitit einer
Gesellschaft. Eine kostengiinstige Energie-
versorgung ersetzt die Sklaven des Alter-
tums. Bekanntlich wollen alle Menschen zu-
riick zur Natur, aber niemand zu Fuss bzw.
niemand will insgeheim auf Wohlstand, Le-
bensqualitdt und damit Energie verzichten.
Die Ziele der Energieverbraucher werden
langfristig am besten erfiillt, wenn die Tarif-
strukturen die effektiven Kostenstrukturen
der Energieversorgung reflektieren.

Energieversorgungsunternehmen

Priméres Ziel der EVU ist die moglichst
optimale Erfiillung vorgidngig erwihnter
Kundenwiinsche. Der Abschluss von Einzel-
vertrigen mit allen Kunden ist administrativ
sehr aufwendig. In der Folge werden allge-
mein giiltige, administrativ einfache und
leicht versténdliche Tarife als Entgelt fiir die
vom EVU erbrachten Leistungen angewandt.
Bei der Elektrizitit im speziellen ist zwischen
einem Abgabetarif fiir Energiebeziige des
Kunden und einem Riickliefertarif fiir die

Lieferung iiberschiissiger Elektrizitdt aus Ei-
generzeugungsanlagen an das EVU zu diffe-
renzieren.

Abgabetarif

Mit dem vom EVU angewandten Tarif
miissen je nach den Unternehmenszielen die
Gesamtkosten gewinnneutral gedeckt wer-
den, bei Gemeinde- oder Stadtwerken Ge-
winne zur Fiillung der Stadtkasse erzielt wer-
den oder bei EVU, die mehrere Energietriger
anbieten, partiell Gewinne zu einer — von der
Kartellkommission geriigten — Quersubven-
tion zwischen den Energietrigern erwirt-
schaftet werden.

Die von den EVU angebotenen Leistun-
gen sind vielfiltig. Sie umfassen

— Energieproduktion;

— Energieiibertragung;

— Energieverteilung;

— Leistungsvorhaltung, damit der Kunde je-
derzeit die gewiinschte Leistung bean-
spruchen kann;

— Messen des Energieverbrauches und fall-
weise der beanspruchten Leistung,
Ablesen der Messgerite, Rechnungsstel-
lung der bezogenen Energie bzw. der
beanspruchten Leistung;

— Sicherheitskontrollen der Energieverteil-
anlagen und Hausinstallation zum Schutze
der Kunden;

— Kundenberatung usw.

Diese verschiedenen Dienstleistungen
verursachen kundenabhéngige Fixkosten,
leistungsabhéngige Fixkosten und variable
Energiekosten. Damit die fiir die Energiever-
sorgung erforderlichen Infrastrukturen bzw.
die darin steckende graue Energie und die
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Tarife und Energiepolitik

Bediirfnisse
Energieverbraucher

Bild 1 Rahmen-
bedingungen fiir
Tariffestsetzung

Ruckliefertarif

(Kunden EVU)
- |Bediirfnisse
Energieversorgungs- Gesetze
unternehmung
Abgabe - und

EVED -
Empfehlungen

Energiepolitik

Empfehlungen
Kartellkommission

vom Kunden bezogene Energie insgesamt
sparsam und rationell verwendet wird, muss
die Tarifstruktur dieser Kostenstruktur ent-
sprechen.

Die Anwendung eines monatlichen
Grundpreises stellt sicher, dass jede Mess-
stelle bzw. jeder Kunde die verursachten
kundenabhingigen Kosten unabhéngig von
seinem Energieverbrauch deckt. Mit dem
wohl politisch verponten, sachlich aber ge-
rechtfertigten Grundpreis wird vermieden,
dass die Kunden nicht beim EVU fiir jeden
Kleinstverbraucher wie Mansarde, Hobby-
raum, Garagenboxe usw. eine Energiemes-
sung verlangen, die ohne Grundpreis nicht
kostendeckend ist und graue Energie absor-
biert.

Beansprucht ein Kunde wahrend 10 Stun-
den 1 Kilowatt Leistung oder wiéhrend 1
Stunde 10 Kilowatt Leistung, dann braucht er
in beiden Fillen gleichviel Energie. Die beim
EVU verursachten Kosten fiir die Leistungs-
bereitstellung sind im ersten Fall jedoch
zehnmal kleiner. Damit die Versorgungsin-
frastruktur bzw. die darin steckende graue
Energie rationell genutzt wird, ist den Kun-
den die beanspruchte Leistung mit einem
Leistungspreis zu verrechnen. Dies zumin-
dest bei den grosseren Energieverbrauchern,
bei denen eine Leistungsmessung wirtschaft-
lich realisiert werden kann.

Die vom Kunden letzten Endes konsu-
mierte Energie wird mit einem Arbeitspreis
in Rechnung gestellt.

Ein aus Grund-, Leistungs- und Arbeits-
preis bestehender Tarif unterstiitzt bestens
die sparsame und rationelle Energieverwen-
dung. Bei einer derartigen kostenechten Ta-
rifstruktur fiihrt jeder Mehrverbrauch zu ho-
heren Gesamtkosten. Fiir den Energiekonsu-
menten ist nicht entscheidungsrelevant, dass
der Durchschnittspreis mit steigendem Ener-
gieverbrauch sinkt. Niemand verbraucht
mehr Energie oder fahrt mit dem Taxi Um-
wege, um den Durchschnittspreis pro Kilo-
wattstunde oder gefahrenem Kilometer zu
senken. Zudem sind Kleinverbraucher nicht
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priori Energiesparer bzw. Grossverbraucher
nicht unbedingt Energieverschwender. Neh-
men Sie als Beispiel die Kleinfamilie im Ver-
gleich zur Grossfamilie.

Bei nicht kostenechten Tarifstrukturen
ohne Grund- und Leistungspreis ist es fiir
das EVU wirtschaftlicher, auf die Messung
und Verrechnung der Energiebeziige von
Kleinstverbrauchern zu verzichten und die
Energie gratis abzugeben. Dies diirfte aber
kaum im Interesse der Energiepolitik sein.

Tarife sollen sich an den beim EVU verur-
sachten Kosten orientieren. Die Kundenkate-
gorie oder der Verwendungszweck der Ener-
gie diirfen nicht Kriterium fiir die Tarifierung
sein. Bei allen Kunden, die das gleiche Pro-
dukt beziehen und damit annidherungsweise
die gleichen Kosten verursachen, ist der glei-
che Tarif anzuwenden. Generell sollten sich
bei der Elektrizititsversorgung die einzelnen
Tarife zwischen der Versorgungsspannung,
bei der Gasversorgung zwischen den Versor-
gungsdriicken und bei der Wérmeversorgung
zwischen den Temperaturniveaus differen-
zieren.

Wihrend den einzelnen Tages- und Jah-
reszeiten ist die Energienachfrage unter-
schiedlich. Entsprechend dieser unterschied-
lichen Nachfrage ist es bei kostenorientierten
Tarifen sinnvoll, diese tageszeitlich und sai-
sonal entsprechend Angebot und Nachfrage
zu differenzieren. Bei der zeitlichen Preisdif-
ferenzierung muss der Messaufwand in ver-
niinftiger Relation zu den Moglichkeiten des
Energiesparens oder von Verbrauchsverlage-
rungen stehen. Inwieweit Grenzkostentarife
die Nachfrage nach Energie beeinflussen
oder zu einer ausgeglicheneren Belastung der
Versorgungsinfrastruktur fiihren, bleibt um-
stritten. Es wird kaum eine Hausfrau die
dreckigen Unterhosen vom Winter aufheben,
um diese dann im Sommer mit giinstigerem
Strom zu waschen.

Bei der leitungsgebundenen Energiever-
sorgung haben die einzelnen EVU einen Ver-
sorgungsauftrag. Damit verbunden ist die
Anwendung des Solidarititsprinzipes. Ge-

miss diesem wird fiir alle Kunden, die das
gleiche Produkt beziehen, der gleiche Tarif
angewandt, unabhéngig davon ob der Kunde
die Energie weit oder nahe einer Trafostati-
on, einer Druckreduktionsstation oder einer
Fernheizzentrale bezieht und damit mehr
oder weniger Kosten verursacht. Dieses Soli-
daritdtsprinzip kann nur solange bestehen, als
die konzessionsverleihenden Gemeinden die
Konzessionen ausschliesslich an ein EVU
vergeben. Ohne diese Ausschliesslichkeit
konnten einzelne Energieversorger Rosinen
von Kunden herauspicken und Energie zu
einem giinstigeren Preis liefern als das EVU,
das den Versorgungsauftrag zu erfiillen hat.
Ein derartiger « Wettbewerb» htte zur Folge,
dass die EVU entweder ihren uneinge-
schrinkten Versorgungsauftrag aus Wettbe-
werbsgriinden nicht mehr erfiillen kénnen
oder mit den Kunden separate Energieliefer-
vertrdge mit unterschiedlichen Preisen ab-
schliessen miissen. Damit verbunden wire
das Ende des Solidarititsgedankens bei der
Erfiillung einer im offentlichen Interesse ste-
henden Aufgabe.

Riickliefertarif

Die Anwendung von hohen, gesetzlich
dekredierten Riickliefertarifen birgt ver-
schiedene Gefahren, die nicht im Sinne vom
Gesetz und der sparsamen sowie rationellen
Energieverwendung sind:

— Bei zu hohen Riickliefertarifen konnen
nicht optimal dimensionierte Eigenerzeu-
gungsanlagen zu Lasten der Stromverbrau-
cher wirtschaftlich betrieben werden. Der
hohe Riickliefertarif ermoglicht die Warme-
abgabe zu konkurrenzfihigen Preisen, die
der konventionellen Wirmeproduktion auf
Erdolbasis entsprechen. Wenn die Schweiz
in der Energietechnik langfristig eine fiih-
rende Stellung einnehmen will, miissen
marktwirtschaftliche Riickliefertarife einen
wirtschaftlichen Druck ausiiben, damit nur
die besten und optimal ausgelegten Anlagen
bestehen konnen.

Ahnliches gilt iibrigens auch fiir die Sub-
ventionen von Eigenerzeugungsanlagen. Die
Subventionsbeitridge sind heute oft um so
grosser, je teurer und weniger optimal die
Anlagen sind.

— Bei zu hohen Riickliefertarifen kénnen Be-
treiber von optimal dimensionierten Eigen-
erzeugungsanlagen betréchtliche Gewinne
zu Lasten der Allgemeinheit, den Stromver-
brauchern, erwirtschaften, was kaum im
Sinne vom Gesetz ist.

— Bei zu hohen Riickliefertarifen haben Be-
treiber von Eigenerzeugungsanlagen kein In-
teresse, den selber produzierten Strom zu ei-
nem dem Riickliefertarif entsprechenden An-
satz zu iibernehmen. Es ist fiir die Eigener-
zeuger wirtschaftlicher, die ganze Eigenpro-
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duktion dem Elektrizititswerk zum Riicklie-
fertarif zu verkaufen und den Strombedarf
mit Beziigen vom Werk zu einem billigen
Tarif zu decken. In diesem Falle kann man
aber nicht mehr von Eigenerzeugern und
Selbstversorgern sprechen. Es handelt sich
um dezentrale Nur-Produzenten, die ihr Pro-
dukt zu einem vom Markt und nicht vom
Gesetz bestimmten Preis verkaufen wollen.
Der selber produzierte Strom sollte dem Ei-
generzeuger oder dezentralen Stromprodu-
zenten mindestens gleichviel wert sein, wie
die Vergiitung durch das Elektrizitétswerk.
— Diese Tatsache, dass es heute wirtschaft-
licher ist, den Strom an das Elektrizitits-
werk zuriick zu liefern, statt selber zu ver-
brauchen, verhindert den Bau und Einsatz
von umweltfreundlichen und energetisch
sinnvollen Totalenergieanlagen (Blockheiz-
kraftwerk plus Warmepumpe).

— Bei zu hohen Riicklieferpreisen kann es
fiir Betreiber von Wirme-Kraft-Kopplungs-
anlagen wirtschaftlich sein, auch dann Strom
zu produzieren und an das EVU zu verkau-
fen, wenn die produzierte Wirme nicht ver-
wendet werden kann und an die Umwelt ab-
gegeben werden muss. Auch dies ist nicht im
Sinne vom Gesetz und der rationellen Ener-
gieverwendung.

— Wiirden in anderen Wirtschaftsbereichen
dhnliche Gesetze wie beim Riickliefertarif
geschaffen, dann konnte zum Beispiel
der Kunde im Lebensmittelladen eine Scho-
kolade fiir 2 Franken kaufen und diese im
gleichen Laden fiir 4 Franken wieder verkau-
fen. Mit derartigen, die Marktwirtschaft
ruinierenden Gesetzen wird sogar noch das
Perpetuum Mobile Wirklichkeit.

Gesetze

Das auch fiir die leitungsgebundenen
Energien giiltige Preisiiberwachungsgesetz
ist seit 1. Juli 1986 in Kraft. Ziel des Preis-
tiberwachungsgesetzes ist die Verhinderung
von missbriuchlichen Preisaufschlagen. Der
politische Wunsch zur Verteuerung der Ener-
gie als Sparanreiz oder zur Fiillung der Stadt-
kasse steht in direktem Zielkonflikt mit dem
Preisiiberwachungsgesetz.

Gemiss dem seit 1. Januar 1992 in Kraft
stehenden Energiegesetz des Kantons Basel-
Landschaft ist der Regierungsrat fiir die Ge-
nehmigung von Tarifen fiir leitungsgebun-
dene Energietriger zustindig. Die Genehmi-
gung wird erteilt, wenn die Tarifstruktur eine
sparsame und sinnvolle Nutzung der Energie
fordert.

Ob diese Gesetze zu einer volkswirt-
schaftlich optimalen und leistungsfihigen
Energieversorgung beitragen, ist fraglich. Si-
cher aber ist, dass der Gesetzesvollzug einer-
seits den Steuerzahler belastet, andererseits
das fiir den Gesetzesvollzug erforderliche,
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qualifizierte Personal der Wirtschaft entzo-
gen wird.

Kartellkommission

Die Kartellkommission empfiehlt in ih-
rem Bericht vom April 1989:

— die Einfiihrung von Grenzkostentarifen zu
priifen. Dabei kann es sich nur um budgetkor-
rigierte Grenzkostentarife handeln, die nicht
zu iibermdssigen, von der Preisiiberwachung
kaum tolerierten Gewinnen der EVU fiihren,
— vom Verwendungszweck und den Kun-
denkategorien unabhingige Tarife,

— die Beriicksichtigung von Wiederbeschaf-
fungswerten bei der Abschreibungspraxis,
was wiederum zu hohen und von der Preis-
tiberwachung kaum tolerierten Gewinnen
fithren wiirde,

— die Quersubvention zwischen einzelnen
Energietrigern zu vermeiden. Es sollen nicht
Gewinne aus dem Elektrizitdtsverkauf zur
Subventionierung der Fernwirme verwendet
werden zwecks Verbesserung deren Konkur-
renzfahigkeit gegeniiber Erdol.

Diese Empfehlung der Kartellkommission
kann noch weiter interpretiert werden. Es
darf nicht der Strom aus Wérme-Kraft-Kopp-
lungsanlagen (WKK) zu iiberhohten Preisen
vergiitet werden, wie dies heute teilweise der
Fall ist, damit die Wirme aus WKK-Anlagen
gegeniiber konventionellen Ol- und Gashei-
zungen konkurrenzfihig ist.

EVED-Empfehlungen

In seinen Tarifempfehlungen vom Mai
1989 fordert das Eidgendssische Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement (EVED):

Tarife und Energlepolltlk

— kostendeckende und verursachergerechte
Tarife,

— moglichst auf Arbeitspreise umgelegte
Kosten und Grundpreise, die nur die kun-
denabhingigen Kosten fiir Messung, Able-
sung, Rechnungsstellung und Installations-
kontrolle decken. Diese Forderungen stehen
im Widerspruch zu den ebenfalls vom EVED
geforderten verursachergerechten Tarifen.

— Saisontarife mit unterschiedlichen Preisen
fiir Sommer und Winter.

Energiepolitik und Tarife

In der Wirtschaft ist man gewohnt, sich
auf das Wesentlichste zu konzentrieren.
Diese Regel scheint nicht fiir die Energiepoli-
tik zu gelten.

Rund 70% des schweizerischen Energie-
bedarfs wird durch. nicht leitungsgebundene,
fossile, CO,-freisetzende und den Treibhaus-
effekt mitverursachende Energietriger ge-
deckt. Im Rahmen von «Energie 2000» miis-
sen sich unsere Anstrengungen primér auf
das 1. Ziel, ndmlich die Stabilisierung und
Reduktion des Verbrauchs fossiler Energien
bzw. des CO,-Ausstosses konzentrieren. Die
energiepolitisch motivierten Tarifdiskussio-
nen konnen nichts zum Erreichen der in
«Energie 2000» gesteckten und von uns allen
unterstiitzten Ziele beitragen.

Aufgrund der Vielzahl von bei der Tarif-
festsetzung zu beriicksichtigenden Randbe-
dingungen diirfen Tarife nicht Instrument
energiepolitischer Aktivititen sein und der
politischen Selbstbefriedigung dienen. Eine
volkswirtschaftlich optimale Energieversor-
gung ist nur moglich, wenn Tarife die effekti-
ven Kostenstrukturen der Energieversorgung
und der einzelnen EVU reflektieren.

conditions cadres

Les discussions sur la politique tari-

d’encourager I'utilisation rationnelle et
économe d’agents énergétiques de réseau
avec des structures et des taux tarifaires
appropriés. Les probleémes liés a Ia tarifi-
cation doivent étre vus dans leur ensem-
ble. Lorsque les entreprises électriques
fixent leurs tarifs, I’environnement leur
impose un corset étroit (illustration 1).
Les tarifs ne peuvent pas s axer exclusive-
ment sur les besoins de 1’entreprise, mais
doivent tenir compte des divers intéréts en
jeu. Les conflits cibles qui en résultent

Tarifs et politique énergétique -

pour la fixation des tarlfs

faire ne doivent pas considérer isolément
la question de savoir s’il ‘est possible

sont programmes a I"avance. Quelles sont
donc les emgences pos€es par les divers
‘intéréts  aux  tarifs
d’agents energenques de réseau?

En raison des nombreuses conditions
cadres dont il faut tenir compte lors de la
tarification, les tarifs ne peuvent étre
I'instrument d’activités de la politique
énergétique et servir a |’autosatis-faction
politique. Un approvisionnement en éner-
gie économique optimal n’est possible
que si les tarifs refletent les structures de
colits effectives de I’approvisionnement
en énergie et des diverses entreprises
¢lectriques.
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Vielleicht bekommt bei der
S5-95U manch einer Lust aufs
Bauen. Denn diese Kleinsteue-
rung aus der SIMATIC® S5-
Familie lasst sich modular mit
vielerlei Peripheriebaugruppen
erweitern. Und kann damit Uber
das Steuern hinaus auch Rege-
lungs- und Positionieraufgaben
Ubernehmen.

Das verspricht nahezu grenzen-
lose Mdglichkeiten, einfach
strukturierte Automatisierungs-
aufgaben zu l6sen.

Eine kleine Auswahl: Die S5-95U
bastelt Kartons in der Verpak-
kungsindustrie zusammen,
steuert Forderanlagen, ist im
Maschinenbau zuhause. Sie hilft
beim Holzsagen, beim Sortieren
von Brettern und bei der Ziegel-
produktion.

Sie sorgt fUr Frischluft in Gebau-
den, schliesst und &ffnet Turen,
schaltet das Licht an und aus,
klimatisiert Gewéachshauser.
Und spielt Uberall dort, wo
schnell gezahlt oder reagiert
werden muss, eine unentbehr-
liche Rolle.

Grundlage daflr: je 16 digitale
Ein- und Ausgénge, vier Alarm-
eingange, zwei schnelle Zahlein-
gange; ausserdem acht Analog-
eingadnge und ein Analogaus-
gang und der Anschluss an das
SINEC®-Bussystem. Und wo
noch mehr Leistung gefragt ist,
kann sie erweitert werden: mit
digitalen und analogen Ein- und
Ausgangen, mit Baugruppen fir
Kommunikation, Regeln und
Positionieren aus dem Bau-
gruppen-Spektrum der
S5-100U.

Nicht zu vergessen der Speicher
fUr je 8 KByte Daten und Anwei-
sungen, ferner die Echtzeituhr.
Und mit 2 ms/K Anweisungen
ist die Kleine schnell auf den
Beinen.

SIMATIC S5-90U, S5-95U.
Da fangt SIMATIC an.

Mehr Informationen? Kein
Problem. Senden Sie einfach
diesen Coupon an:
Siemens-Albis AG,
Automatisierungssysteme VHS
Freilagerstrasse 28,

8047 Zurich,

Telefon 01-495 43 68

i Progress

== Siemens

in Automation.

MC&D E80001-V0111-Z034

Siemens-Albis AG, Automatisierungssysteme VHS
Freilagerstrasse 28, 8047 Zirich, Telefon 01-49543 68

S$5-95U

Name

Firma/Abteilung

Strasse

PLZ/Ort

Code Nr. 240.100.2
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